Zatacznik do uchwatly nr XVIIL..../20
RADY GMINY NOWA WIES WIELKA
z dnia 15 wrze$nia 2020r.

Gminny Program Wspierania Rodziny

w Gminie Nowa Wie$ Wielka na lata 2021-2023

I.  Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Wie$ Wielka na lata 2021 - 2023 jest kontynuacja
3-letniego programu, ktéry byl realizowany w latach 2018 - 2020. Program przygotowany jest w oparciu o
art.176 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Przestanka uzasadniajaca formutowanie programu jest konsolidowanie dziatan podejmowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego przy wspéludziale innych podmiotéw, dla ktérych wiodagcym celem jest
podejmowanie dziatah majacych na celu utworzenie spéjnego wsparcia rodzin, zwlaszcza tych przezywajacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Wystepujace w rodzinie problemy czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych, skoordynowanych
dziatan. Pomoc powinna opiera¢ si¢ na wspomaganiu oséb i rodzin we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnoS$ci
do pelnego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Program wyznacza dzialania majace na celu
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w procesie
przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Rodzina tworzy integralng czg$¢ spoteczenstwa — jest jego najmniejsza, a zarazem podstawowa komorka.
Stanowi najwazniejsza grupe spoleczng i jest pierwszym, podstawowym S$rodowiskiem wychowawczym
dziecka. To tutaj nabywa ono wiedz¢ o otaczajacym je §wiecie, panujacych miedzy ludZzmi stosunkach. Uczy si¢
wyraza¢ swoje uczucia (Igk, obawa, zadowolenie, gniew) oraz wartoSciowac co jest dobre, a co zte. Wychowuja
si¢ w niej kolejne pokolenia, ktére w pdzniejszym okresie swojego zycia kreuja spoteczenstwo. Rodzina
ksztattuje osobowos¢ mtodego pokolenia, postawe spoleczna i wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest
zachowanie prawidlowych rdl spotecznych. Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania mlodego
pokolenia, ktére bedzie mialo poczucie wiasnej wartosci, aspiracji, empatii jak réwniez bedzie baza do
budowania kolejnej prawidtowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa czy narastanie
konfliktéw powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujac sity i srodki
spoteczne. Dtugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowac catkowite zerwanie wigzi
rodzinnych i w konsekwencji umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, Zze rodzina
biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca struktura w prawidlowym rozwoju dziecka, nalezy zadba¢ o to aby
pozostalo w niej jak najdtuzej. Stad aby rodzina prawidtlowo wykonywala swe funkcje nalezy ja wspiera¢
poprzez szeroko rozumiang prace, w jej najblizszym otoczeniu, bez koniecznos$ci odrywania dziecka od rodzin.

Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgodg rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem,
uwzgledniajac zasad¢ pomocniczo$ci. Obustronny wysitek zaréwno czltonkéw rodziny jak i pracownikéw
instytucji pomocy spotecznej ma na celu przywrécenie naturalnych wig¢zi i normalizacje zycia rodzinnego.
Przydzielenie rodzinie asystenta rodziny jest bardzo waznym dzialaniem profilaktycznym, polegajacym na
wieloaspektowej pracy z cztonkami rodziny, w celu zapobiegania umieszczenia dzieci w pieczy zastgpcze;.

Termin ,,asystent” zostal wprowadzony od stowa ,,asysta”, ktére jest okreSleniem na osob¢ towarzyszaca
komus, wspélobecna, pomagajaca, bedaca w pogotowiu. Rola asystenta rodziny polega na catoSciowym
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wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym, poprzez zmiang¢ stosunku oséb
w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze
pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci, skladajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa
domowego. Dziatania asystenta rodziny maja wspomaga¢ rozwéj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj.
rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej probleméw. Nalezy podkresli¢, ze
asystent rodziny nie przejmuje dzialan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw
jak 1 rowniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te
dziatania w taki sposéb, aby przyniosty one zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i r6znorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost
zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej
zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju
dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. Pomimo powstawania
wielu nowych instytucji, nastawionych na wspieranie rozwoju cztowieka, zadna z nich nie jest w stanie zastapi¢
rodziny, ktéra nadal jest najwazniejszym srodowiskiem zycia i rozwoju cztowieka.

Wiasciwie funkcjonujagca wspélnota rodzinna, stanowi warto§ciowe srodowisko socjalizacyjne i
wychowawcze dla swoich cztonkéw, ktérzy szukaja w niej oparcia, wzmocnienia, poczucia bezpieczenstwa oraz
zaspokojenia podstawowych potrzeb. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcyjno$ci rodziny, dziecko ma prawo
do specjalnej ochrony i pomocy panstwa. Ostabienie rodziny zaréwno w sferze materialno-bytowej, jak i w
sferze wiezi rodzinnych wymaga podj¢cia stosownych krokéw. Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej do zadan wlasnych gminy nalezy m. in.
opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle zatozen ustawy pomoc
dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wlasciwych
specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dzialania i decyzje wzgledem rodziny
byty podejmowane przy wspdlpracy wyspecjalizowanych instytucji (Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkoty, Sad,
Policja). W zwiazku z powyzszym zostaje wprowadzony trzyletni Gminny Program Wspierania Rodziny w
Gminie Nowa Wie$ Wielka na lata 2021-2023, ktérego priorytetem bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych
tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu mieszkancow. Zapisy przytoczonej Ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej realizuje w Gminie Nowa Wie§ Wielka Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej (GOPS). Jest to jednostka organizacyjna, utworzona przez Rade
Gminy Nowa Wie$ Wielka, finansowana w formie jednostki budzetowe;j.

II. Podstawy Prawne

Obowiazki gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej wyznaczaja nastgpujace akty
prawne:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.

2) ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

3) ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

4) ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

5) wustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;j

6) wustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

7) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
8) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii

9) ustawa z dnia 5 grudnia 2014r.o Karcie Duzej Rodziny

10) ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”

I11. Diagnoza problemu

Gmina Nowa Wie§ Wielka jest gming wiejska, potozona na terenie powiatu bydgoskiego, w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim.



Teren gminy w 2017r. zamieszkiwato 9790 mieszkancéw, w 2018r.- 9882 mieszkancéw, a w 2019r.-
9945 mieszkancéw zameldowanych na pobyt staly i czasowy, wérdd ktérych kobiety stanowilty 51%

Obraz liczby mieszkancow Gminy Nowa Wie§ Wielka z podzialem na wiek, przedstawia si¢
nastepujaco:

Tabela nr 1. Liczba mieszkancéw Gminy Nowa Wie$ Wieka w latach 2017-2019.

Liczba ludnosci 2017r. 2018r. 2019r.
Ogoétem 9790 9882 9945
Wiek prze(()iplrgodukcyj ny 2131 2134 2121
Wiek plrgoilékcyj ny 6249 6238 6252
Wiek poprodukcyj ny 1410 1510 1572
powyzej 65

Rodzina dysfunkcyjna to rodzina, ktéra nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci. W takiej
rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicéw a nie dzieci. Zaburzona jest réwniez
wi¢z emocjonalna migdzy czlonkami rodziny - sa osoby wazniejsze, ktérym pozostali cztonkowie
rodziny muszg si¢ podporzadkowa¢. Atmosfera w rodzinie jest pelna napigcia, a zasady sg narzucane.
Nie mozna wyraza¢ swoich uczué¢, mysli, pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na
szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich rodzinach odbierane sg jako balast dla
rodzicOw ograniczajacy ich swobod¢. Wobec dzieci stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia
przewinienia.

O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktérej jedno badZ oboje rodzicéw uzaleznito
si¢ od alkoholu; wystgpuje problemem wykorzystywania seksualnego; jedno badz oboje rodzicéw
stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.) wobec czlonkéw rodziny; jedno badz oboje
rodzicéw stosuje przemoc fizyczng wobec cztonkéw rodziny; wystepuje przewlekla choroba, a osoba
chora wini za swdj stan zdrowia pozostatych cztonkéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wtasne gminy Nowa Wie§ Wielka z
zakresu pomocy spolecznej zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej i ustawg o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, jak réwniez zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej
dotyczace pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i dziatan wobec
dluznikéw alimentacyjnych. Z pomocy spotecznej w formie pieni¢znej, rzeczowej, ustugowej oraz w
postaci pracy socjalnej i poradnictwa korzystaly w roku 2017 — 411 rodziny (967 oséb), w roku 2018 -
403 rodzin (9570s6b), natomiast w roku 2019 - 417 rodziny (969 oséb). Wynika z tego, ze z pomocy
spotecznej korzysta okoto 10% mieszkancéw gminy.

Wykres nr 1. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2017-2019.

9790 9882 9945

Bliczba  mieszkancow  gminy
Nowa Wie$§ Wielka

Liczba o0s6b korzystajacych z
pomocy spotecznej

967 957 969



Tabela nr 2. Gtéwne powody korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancéw gminy Nowa Wie§ Wielka w

latach 2017-2019.

Przyczyny 2017r. 2018r. 2019r.
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo wychowawczych i
. 72 72 69
prowadzenia gospodarstwa domowego

Diugotrwata i cigzka choroba 240 234 216

Bezrobocie 92 83 67
Niepetnosprawnos¢ 146 141 140
Wielodzietno$¢ 157 158 146
Ub6stwo 165 141 129

Form¢ pomocy dla rodzin stanowig réwniez $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny.
Budzety domowe rodzin do$¢ powaznie zasilaja §wiadczenia wychowawcze 500+ wyptacane na kazde

dziecko.

Tabela nr. 3. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie Nowa Wie$ Wielka w latach 2017-2019.

2017r. 2018r. 2019r.
) ) ) 247 rodzin/2953 235 rodzin/2817 247 rodzin/2954
Zasifek pielggnacyjny ¢wiadezen $wiadczen $wiadczen
. ) 853 rodzin/12932 801 rodzin/12174 1255 rodzin/17260
Swiadczenie wychowaweze | gwiadczen $wiadczen §wiadczen
) ) 497 rodzin/6783 496 rodzin/6810 484 rodzin/6545
Zasilek rodzinny §wiadczen $wiadczen §wiadczen
. ) o 44 rodziny/306 33 rodziny/204 35 rodzin/267
Swiadczenie rodzicielskie | swiadczen $wiadczenia $wiadczen
73 rodziny/73 79 rodzin/79 74rodziny/74
Jednorazowa zapomoga z i . i ; I f
. . $wiadczenia $wiadczen Swiadczen
tytutu urodzenia dziecka
Pomoc finansowa z ustawy | 0 1 rodzina/ 1 0
,Za zyciem” Swiadczenie
Program Dobry Start 0 942 rodzipy/ 1348 964 rodzi?y/ 1367
(0d 2018 1) Swiadczen Swiadczen




Doceniajac trud wychowania i opieki nad dzie¢cmi Gmina Nowa Wie§ Wielka realizuje
program wspierania rodzin wielodzietnych w ramach Karty Duzej Rodziny, z ktérych ogétem korzysta
10410s6b. Program jest kierowany do rodzin z przynajmniej tréjka dzieci. Karta wydawana jest
niezaleznie od dochodu. Rodzice dzieci moga korzysta¢ z karty dozywotnio, dzieci natomiast do 18
roku zycia, lub do momentu ukonczenia nauki, jednakze maksymalnie do 25 roku zycia. Dzieci
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym na czas
trwania orzeczenia. Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien przez
instytucje, ktére podjety wspdiprace w tym zakresie.

Wykres nr 2. Karta Duzej Rodziny w gminie Nowa Wie$§ Wielka w latach 2017-2019.

131
@3 dzieci
4 dzieci
5 dzieci
17
,_l 1 0 0 4 1 0 1 0 6 1 wigcej
2017r. 2018r. 2019r.

Pracownicy socjalni i1 asystenci rodziny w ramach wykonywania swoich obowigzkéw
podejmuja dzialania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami.
Niejednokrotnie sg to rodziny, ktére oprécz ubdstwa dotknigte sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi
rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w
podejmowanych dziataniach.

Tabela nr 4. Liczba rodzin objgtych pomoca asystenta rodziny w latach 2017-2019.

2017r. 2018r. 2019r.
Liczba asystentéw rodziny 1 1 1
Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny 10 12 15
w tym liczba dzieci objetych
wsparciem asystenta rodziny 22 24 36

Z dniem 01 stycznia 2017r. weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za
zyciem”- przepisy prawa dotycza wsparcia w zakresie dostepu do $§wiadczen opieki zdrowotnej oraz
instrumentdw polityki na rzecz rodziny, np. zapewnieni dostgpu do informacji w zakresie rozwigzan
wspierajacych rodziny oraz kobiety w ciazy, jednorazowego §wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u
ktérego zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, odpowiednich
Swiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka ze szczegdlnym uwzglednieniem dziecka u ktérego
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zdiagnozowano cig¢zkie i nieodwracalne upoS$ledzenie albo nieodwracalng chorobe zagrazajaca jego
zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Ustawa zaktada
takze, ze rodziny uprawniono mogg zosta¢ objgte pomoca asystentéw rodziny, o ktérych mowa w
Ustawie z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej. Nowe rozwigzanie prawne
zapewnia dostep do poradnictwa w zakresie wspierania rodziny. W jego ramach mozna skorzysta¢ z
wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej, w szczeg6lnosci w zakresie praw rodzicielskich, a takze
poradnictwa w zakresie przezwyci¢zania trudnos$ci w pielggnacji i wychowaniu dziecka, dostgpu do
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz §wiadczen opieki zdrowotne;.

Na terenie gminy Nowa Wielka jest 15 rodzin zastgpczych 1 zawodowa rodzina zastgpcza 1
rodzinny dom dziecka. W zakresie tym zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej gmina Nowa Wie§ Wielka wspoétfinansuje pobyt 5 dzieci w rodzinie zastgpcze;j.

W obszarze gminy funkcjonujg dwie szkoty podstawowe, dwa przedszkola samorzagdowe oraz
jedno przedszkole prywatne. W trakcie pobytu w placowce oswiatowej, w przerwie mi¢dzy zajeciami
dzieci maja mozliwo$¢ zjedzenia cieptego positku. Cze$¢ dzieci z rodzin bedacych pod opieka
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej objetych jest pomoca w formie dozywiania.

Wykres nr 3. Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w latach 2017-2019.

1329

1260 1283

BLiczba dzieci ucz¢szczajacych
do placoéwek o§wiatowych

OLiczba dzieci korzystajacych
z gorgcego positku w placéwce

120 122 11 oswiatowej
]
2017r. 2018r. 20109r.

Poza goragcymi positkami dla dzieci, gmina realizuje program poprzez dostarczanie
najubozszym osobom i rodzinom pomocy zywno$ciowej w formie paczek. Kazda paczka zawiera 5
grup artykutéw spozywczych. Powyzsza pomoc realizowana jest przy wspétudziale Gminy Nowa Wie$§
Wielka oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej przez Zarzad Gminny Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkie;j.

Wykres nr 4. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy zywnosciowej w latach 2017-2019.

9790 9982 9945
ELiczba  mieszkancéw  gminy
Nowa Wie$§ Wielka
OLiczba o0s6b korzystajacych z
pomocy zywnosciowej
106 107 84
2017r. 2018r. 2019r.



Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem psychicznym oraz zaburzeniem zachowania, ktére
w Polsce diagnozuje si¢ na podstawie Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i
Probleméw Zdrowotnych — Rewizja 10 (ICD 10).

Aby skutecznie rozwigzywa¢ problemy alkoholowe konieczne jest podejmowanie dzialan nie
tylko w stosunku do os6b uzaleznionych czy pijacych szkodliwie, ale przede wszystkim dziatan
profilaktycznych skierowanych do catej spotecznos$ci, a w szczegdélnosci do dzieci i mlodziezy.

Na terenie Gminy Nowa Wie§ Wielka za realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
odpowiada Of$rodek Profilaktyki Alkoholowej, ktérego praca nastawiona jest na realizacj¢ programéw
wczesnej interwencji, wspieraniu zainteresowan dzieci i mlodziezy oraz na promowaniu zdrowego stylu
zycia wérdd catej spotecznosci lokalne;.

Oprécz dziatan profilaktycznych podejmowano réwniez dzialania skierowane na bezposrednie
rozwigzywanie problemu uzaleznienia. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
pelni znaczng rolg w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym. Jej celem jest ograniczanie
dostepnosci alkoholu, zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla oséb (wspdt)uzaleznionych i
podejmowanie dziatah w zwiazku z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie. Komisja realizuje
okreslone ustawowo zadania gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
okreslone w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi m.in. poprzez
kampanie profilaktyczno-edukacyjne, realizowane na terenie gminy Nowa Wie§ Wielka.

Podobnie jak w latach ubieglych Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
prowadzita rozmowy motywujace osoby uzaleznione od alkoholu do podjecia leczenia odwykowego. W
uzasadnionych przypadkach podejmowata czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. W 2019 roku do
Komisji wptyneto 21 wnioskéw o zastosowanie przymusu leczenia odwykowego, Komisja odbyta 13
spotkan zespotu motywujacego, skierowano 1 wniosek do Sadu, a pozostale osoby same podjety
leczenie badz sprawy sa w trakcie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placéwce leczenia uzaleznien.

Przemoc w rodzinie definiowana jest jako okres§lony rodzaj zachowan. ktére naruszaja prawa
oraz dobra osobiste danej jednostki. Dom nie zawsze jest miejscem mitosci, ciepta i bezpieczenstwa. W
celu rozwiazywania probleméw z wystgpowaniem przemocy w rodzinie realizowany jest Gminny
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktérego celem jest
ograniczenie skali zjawiska przemocy ws$réd rodzin zamieszkalych na terenie gminy. W tym celu
powolany zostat Zespét Interdyscyplinarny do spraw przemocy w rodzinie. W sktad Zespotu wchodza
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, jak i réwniez kuratorzy sadowi,
przedstawiciele innych podmiotéw, specjaliSci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zesp6t poprzez tworzone grupy robocze realizuje procedur¢ ,.Niebieska Karta”, ale réwniez stanowi
podstawe przeptywu informacji i organizacji dzialan oséb doznajacych przemocy. Ma za zadanie
poprawe wspolpracy i1 efektywnosci dziatan przeciw przemocy na terenie gminy Nowa Wie§ Wielka.

Tabela nr 5. Procedura ,Niebieska Karta” na terenie Gminy Nowa Wie§ Wielka w latach 2017-2019.

2017r. 2018r. 2019r.
Liczba rodzin w ktérych wszczeto 19 15 23
procedure NK
Liczba dzieci w tych rodzinach 9 4 11

Duzym wsparciem dla dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych sa dzialajace w
strukturze Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej $wietlice §rodowiskowe,
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Iv.

znajdujace si¢ w miejscowosciach: Nowa Wie§ Wielka, Brzoza, Nowe Smolno, Dobromierz, Pradocin i
Nowa Wioska. Przeznaczone sg dla dzieci w wieku od 6 do 16 roku zycia. Podstawowym celem
dziatania Swietlicy Srodowiskowej jest stworzenie dzieciom bezpiecznego miejsca i mozliwosci
spedzania czasu wolnego od ryzykownych zachowan, a takze dorazna pomoc w rozwigzywaniu
podstawowych trudnosci funkcjonowania spotecznego, szkolnego, osobistego i emocjonalnego.
Swietlica jest placéwka wsparcia dziennego i postgpowanie z wychowankami ma charakter
wieloaspektowych dziatan opiekunczo — wychowawczych.

W 2019 roku lacznie z réznych form zajeé opiekunczo — wychowawczych oraz pomocy
oferowanej przez placowke skorzystato 217 dzieci.

Analiza SWOT

Analiza SWOT jest oceng mozliwosci realizacji projektu, w ktérym uwzglednia si¢ dostgpne
zasoby, dysponowanie ktérymi pozwoli na zaproponowanie i zrealizowanie oferty wsparcia dla rodzin,
a takze jest mozliwoécig oszacowania ograniczen w realizacji Programu. Technika ta polega na
posegregowaniu posiadanych informacji na cztery grupy: mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

W zwiazku z opracowaniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Wie$
Wielka na lata 2021 - 2023 dokonano analizy SWOT poprzednio obowigzujacego programu na lata
2018 - 2020.

Tabela nr 6. Analiza SWOT programu 2018-2020.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dobrze przygotowana i stale doskonalaca
umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na
rzecz rodziny,

dobra wspotpraca zZ instytucjami
dziatajacymi na rzecz rodziny np. Zespot
Interdyscyplinarny i grupy robocze ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
dziatalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
poparcie dzialan i wspoétpraca z samorzadem
gminnym,

dobre rozeznanie S$rodowiska lokalnego
przez pracownikdw pomocy spolecznej,
policji, o$wiaty,

otwarto$¢ na wspétprace ze Srodowiskiem
lokalnym,

zatrudnienie asystenta rodziny w ramach
zadaniowego czasu pracy,

efektywne prowadzenie pracy socjalnej
realizacja programOw profilaktycznych w
placéwkach o§wiatowych

realizacja rzadowego programu ,Positek w
szkole i w domu”

programy edukacyjne w szkotach

Swietlice srodowiskowe w solectwach
zapewnienie kadrze GOPS szkolen

dobre zaplecze edukacyjne i sportowe na
terenie gminy

dostepnos¢ ustug opiekunczych
Swiadczonych osobom i rodzinom na terenie
calej gminy.

bierna  postawa  wobec  probleméw
wystepujacych w rodzinie, nieche¢ do
nawigzywania wspoOtpracy z placéwkami
niosacymi pomoc w tym zakresie,
utrudniony  dostgp do  poradnictwa
specjalistycznego (psycholog, psychiatra,
mediator rodzinny),

zbyt mata aktywno$¢ i gotowos$¢ ze strony
spotecznosci lokalnej do wspélpracy,
wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowos¢,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtéwnie finansowej) i brak wspdtpracy ze
strony rodzin w zakresie rozwigzywania
probleméw,

brak pozytywnych wzorcéw osobowych w
rodzinach dysfunkcyjnych,

brak rodzin wspierajacych,

niski poziom aktywno$ci zawodowej
klientéw GOPS,

niski poziom §wiadomego rodzicielstwa,
niedostateczne $rodki finansowe rodzin na
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i
mlodziezy,

niski poziom aktywnosci klientéw pomocy
spotecznej w  zakresie = wykorzystania
wlasnych zasobé6w i mozliwosci w
przezwyci¢zaniu sytuacji kryzysowej,

niska motywacja do podjgcia dziatah
zmierzajacych do zmiany i poprawy sytuacji
u 0s6b wymagajacych wsparcia,

zjawisko alkoholizmu.




SZANSE

ZAGROZENIA

rozwéj innowacyjnych metod wsparcia
rodziny w pracy asystenta rodziny oraz
pracownika socjalnego,

ustawiczne szkolenia oséb pracujacych na
rzecz rodziny,

prospoteczna polityka panstwa,
wykorzystanie  potencjalu 1 zasobdw
organizacji pozarzadowych,

mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw
finansowych z konkurséw w ramach
programu wspierania jednostek samorzadu
terytorialnego w  budowaniu lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing oraz
srodkéw z funduszy europejskich,

skuteczna 1 trafna diagnoza probleméw
dotykajacych rodziny oraz analiza dynamiki
rozwoju  pojawiajacych si¢ probleméw
spotecznych,

wzrost zaangazowania spotecznos$ci lokalnej
w dzialania na rzecz dziecka i rodziny,
promocja dziatalnoéci rodzin wspierajacych,

aktywizacja oséb dlugotrwale bezrobotnych,

zanik wigzi 1 tradycji rodzinnych, rozpad
rodziny,
zaniedbanie emocjonalne dziecka,

wystepowanie zjawiska ostabienia
autorytetu rodziny i wigzi
mi¢dzypokoleniowych,

wystepowanie zjawisk patologicznych, taki
jak agresja, przemoc w rodzinie, wandalizm,
uzaleznienia od alkoholu i innych $rodkéw
uzalezniajacych,

rozszerzenie kregdw ubdstwa,

uzaleznienie $wiadczeniobiorcOw pomocy
spotecznej od otrzymywanej pomocy
finansowej i duza liczba os6b dtugotrwale z
niej korzystajacych,

ostabianie si¢ funkcji opiekunczej rodziny,
wystepowanie zjawiska przerzucania
odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci na
inne podmioty i instytucje,

brak zainteresowania rodzicéw problemami
dziecka i forma spedzania przez nie wolnego
czasu,

brak umiejetnosci szukania pomocy w
sytuacjach kryzysowych i ryzykownych,
skomplikowane i niespdjne przepisy prawa,
biurokratyzacja.

Powyzsza analiza SWOT zostata skonstruowana w oparciu o stan wiedzy i do§wiadczenie
pracownikéw Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi Wielkiej oraz oséb zajmujacych
si¢ pomocg rodzinie. Ciggly monitoring spraw zwigzanych z pomoca spoteczng, znajomo$é
wystegpowania probleméw i tematyki zwigzanej z szeroko rozumiang polityka prorodzinng i spoteczng
pozwolilo na wyodrgbnienie przedstawionych w analizie stabych i mocnych stron, jak réwniez szans i
zagrozen.

Dominacja mocnych stron Gminy Nowa Wie§ Wielka daje szans¢ na realng eliminacje
zagrozeh i stabych stron. Nalezy jednak zatozy¢, ze w pracy z ,,zywa tkanka” jaka jest spoteczefistwo,
zawsze bedg istnialy réznego rodzaju problemy. Tylko sprawnie dzialajgce instytucje na szczeblu
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gminnym mogg im przeciwdziala¢ i dazy¢ do ich marginalizacji. Korzystajac z szans, doskonalac

metody dziatania, ksztaltujac odpowiednig polityke spoteczng gminy mozna wiele zmienic.
Z analizy SWOT wynika, ze posiadane zasoby powinny stanowi¢ solidng podstawe do
skutecznych dziatan w przysztosci i wyznaczaja kierunki dziatan na kolejne lata.

Cele i zadania programu

Cel gléwny: stworzenie spdjnego systemu wsparcia dla rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Cele szczegbtowe:

1. Zapewnienie odpowiednich warunkow do wypelniania przez rodziny funkcji opiekunczo

wychowawczej.
Lp. Zadanie Wskaznik realizacji zadania
Diagnozowanie i monitoring warunkéw . o, .
1. liczba wywiadéw §rodowiskowych;

zycia rodzin

Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej rodzinom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji zyciowej

liczba rodzin i 0séb objetych pomocg
spoteczna;

liczba dzieci dozywianych w placéwkach
o$wiatowych;

liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z
pomocy zywnoséciowej POPZ;

liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z
zasitkéw celowych na zakup zywnosci;
liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze
$wiadczen rodzinnych;

liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze
$wiadczen Funduszu Alimentacyjnego;

liczba rodzin z dzie¢mi obj¢tych Swiadczeniem

wychowawczym (500+);
liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z
dodatku mieszkaniowego

Realizatorzy: GOPS

2. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych oraz ksztaltowanie i wzmacnianie umiejetnosci opiekunczo
— wychowawczych rodzicéw przezywajacych trudnosci w wypehianiu swoich funkcji.

Lp. Zadania Wskaznik realizacji zadania
* liczba asystentéw rodziny;
1. | Praca $rodowiskowa promujaca wtasciwe wzorce rodziny * liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
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rodziny;

liczba pracownikéw
socjalnych;

liczba rodzin objetych
praca socjalna;

liczba rodzin wspieranych

Opracowanie i wdrazanie projektow i programéw
profilaktycznych — edukacyjnych dla rodzin i dzieci

liczba programéw/
projektow;

rodzaje programow/
projektow;

zakres tematyczny;
ilo$¢ zorganizowanych
spotkan dla rodzicéw;

Zapewnienie rodzinom specjalistycznego poradnictwa i
wsparcia

liczba oséb objetych
pomocg lekarza psychiatry;
liczba 0s6b objetych
pomoca psychologa;

liczba dzieci objetych
pomocg pedagoga;

liczba oséb objetych
pomoca prawna;

Prowadzenie §wietlic Srodowiskowych

liczba placowek wsparcia
dziennego;

liczba dzieci
uczeszezajacych do
placowek wsparcia
dziennego;

Realizatorzy: GOPS, OPA. Placowki oswiatowe, GOK, Stowarzyszenia

3. Zwiegkszenie poziomu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy.

Lp.

Zadania

Wskaznik realizacji zadania

Monitorowanie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami i
motywowanie do podj¢cia leczenia/ terapii ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin z dzie¢mi

liczba rodzin z dzie¢mi,
ktérym udzielono pomocy
z powodu uzaleznienia;
liczba spraw skierowanych
do GKRPA

Wilaczenie Zespotu Interdyscyplinarnego w rozwigzywanie
problemu przemocy w rodzinie

liczba wszczetych
procedur NK, w tym w
rodzinach z dzie¢mi;
liczba grup roboczych;
liczba spraw skierowanych
do Prokuratury, Sadu;
liczba spraw skierowanych
do GKRPA z grup
roboczych ZI;

podmioty, ktére wszczely
NK;
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Zabezpieczenie srodkéw finansowych na
wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpczej

wysokos$¢ srodkéw
finansowych
przeznaczonych na
wspétfinansowanie pobytu
dziecka w pieczy
zastepczej;

Realizatorzy: GOPS, OPA, ZI, KPP

4. Umozliwienie powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych

Lp. Zadania Wskaznik realizacji zadania
Opracowanie we wspdtpracy z rodzing biologiczna planu L
P .. . okresowa ocena realizacji
1. | pracy, ktéry jest zbiezny z planem pomocy dziecku .
. . . planu pracy z rodzing;
umieszczonemu w pieczy zastgpczej
) Wsparcie finansowe rodzin dostosowane do biezacych liczba §wiadczen
" | potrzeb w tym na dojazdy do dzieci przyznanych rodzinie;
. . . liczba rodzin objetych
3 Pomoc rodzinom w prawidtowym prowadzeniu .
. wsparciem asystenta

gospodarstwa domowego

rodziny;

Realizatorzy: GOPS

5. Wspieranie kobiet w ciazy powiklanej i zagrozonej niepowodzeniem polozniczym i ich rodzin

Lp.

Zadania

Wskaznik realizacji zadania

Pomoc rodzinom w miejscu zamieszkania

liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny;

liczba rodzin objetych
praca socjalna;

Inne formy wsparcia dla rodzin

liczba oséb korzystajacych
z poradnictwa
psychologicznego,
poradnictwa prawnego,
skoordynowanych dziatan
w zakresie
kompleksowego wsparcia
kobiet w cigzy i ich rodzin;
liczba 0s6b z
niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi lub ze
spektrum autyzmu
korzystajacych ze
specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Zapewnienie wsparcia materialnego rodzinom z dzieckiem
niepetnosprawnym

liczba rodzin, ktére
otrzymaty jednorazowe
$wiadczenie w wysokosci
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VIL

VIIIL.

| 4.000,00 zt

Realizatorzy: GOPS, SDS

Do realizacji zalozonych celéw beda prowadzity dzialania, ktérych wybdr zostanie
poprzedzony szczegbétowa analiza sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem stuzacym do
diagnozy bedzie wywiad $rodowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego. Petna i
efektywna realizacja celéw zalozonych w programie bedzie mozliwa dzigki kompleksowemu
spojrzeniu na rodzing przezywajaca trudnosci oraz podjeciu systemowych rozwigzan przy wspotpracy
wszystkich oséb, instytucji 1 organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Priorytetem naszych
dzialan jest uznanie podmiotowosci dziecka oraz jego prawa do wychowywania w rodzinie lub jak
najszybszego powrotu do rodziny.

Zakladane efekty realizacji programu

Spodziewanymi rezultatami realizowanego w latach 2021-2023 Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Nowa Wie$ Wielka sa:

1. Poglebienie wspdtpracy instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz wspierania rodziny.

2. Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej oraz osiggnigcie przez rodziny podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktéra umozliwi im wychowywanie dzieci.

3. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.

4. Podniesienie poziomu $wiadomos$ci spoteczenstwa o dostgpnych formach wsparcia dla
rodzin przezywajacych trudnodci, do$wiadczajacych sytuacji kryzysowych lub nimi
zagrozonych.

5. Zmniejszenie skali i skutkéw sytuacji kryzysowych.

Powyzsze rezultaty sa mozliwe do osiagni¢cia miedzy innymi dzigki:

» Jdcistej wspélpracy instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz rodzin, przepltywowi
informacji pomig¢dzy instytucjami,

* skutecznemu wspieraniu rodzin w kryzysie przez tworzone zespoty robocze dziatajgce w
ramach Zespotu Interdyscyplinarnego.

Monitoring

Monitoring realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie si¢ opieral na
gromadzeniu i analizowaniu informacji przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi
Wielkiej, jako koordynatora Programu oraz jako instytucja wiodaca przy realizacji zadan dot. wsparcia
rodziny. Pozyskiwane beda réwniez informacje od instytucji w zakresie wskazanym w Programie.
Monitorowaniu podlega¢ beda poszczegélne zadania wyznaczone do realizacji w ramach programu.
Dyrektor Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej w imieniu Wdjta bedzie
przedktadatl Radzie Gminy Nowa Wie§ Wielka raport z realizacji Gminnego Programu Wspierania
Rodziny. Podsumowanie realizacji Programu bedzie umozliwialo wprowadzenie ewentualnych dziatan
korygujacych wynikajacych z biezacych potrzeb i probleméw.

Zroédta finansowania
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Program finansowany bedzie z nastepujacych zrédet:

1. Budzet Gminy Nowa Wie$ Wielka
2. Datacje, dofinasowania
3. Programy rzadowe
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