Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 17 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 2/S/2020
Skladu Orzekajacego Nr 15
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z dnia 17 kwietnia 2020 r.

Ww sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Nowa Wie§ Wielka
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowa Wie§
Wielka za 2019 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ustawa) Wojt Gminy Nowa Wie§ Wielka przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 27 marca 2020 r. Zarzadzenie
Nr 26/2020 z dnia 20 marca 2020 r., do ktorego dotgczono sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Nowa Wie§ Wielka za 2019 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dale;j -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.) oraz
sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie



operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa Gminy Nowa Wie$§ Wielka wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r.
Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. nie
ujeto wykazu jednostek budzetowych, o ktorych mowa w art. 223 ustawy, tj. z naruszeniem
art. 267 ust. 2 tej ustawy.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina Nowa Wie§ Wielka uzyskata
dochody w kwocie 57 166 047,23 zl, co stanowi 99,83% planu. Zrealizowane dochody
biezace stanowig kwote 56 073 224,66 zi, czyli 100,01% planu, natomiast dochody
majatkowe 1 092 822,57 zi, tj. 91,38% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie i wspoifinansowanie
programow i projektow z udziatem §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata
srodki w wysokosci 1242 806,57 zt, tj. 96% wielko$ci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane z udzialem $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu
krajowego wyniosty 410 397,31 zt, tj. 94% planu.

Najwazniejszym zrodlem dochodéw Gminy w 2019 r. byly dochody wtasne w kwocie
28 304 298,57 zt, co stanowito 49,51% dochodéw ogodtem. Wsréod dochodéw wiasnych,
najwazniejszym zrédlem wpltywéw byl udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
w wysokosci 12 754 296,00 zi, tj. 22,31% dochoddéw ogoétem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywow zrodtem dochoddéw byly dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace i
inwestycje w kwocie 17 240 356,66 zt, co stanowito 30,15% dochodéw ogdétem. Subwencja,
ktéra wptyneta na rachunek Gminy w wysokosci 11 621 392,00 zt stanowita 20,32%
dochodéw ogotem.

Na koniec 2019 r. zalegto$ci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 1 256 038,21 zt, tj. 2% w relacji do dochodéw ogotem, w tym podatkowe w
kwocie 1115011,95 zt oraz 116 676,21 zl z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming w celu
windykacji zalegtosci. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) z tytulu roztoZenia na raty oraz odroczenia
terminu ptatnosci zaleglo$ci podatkowych wyniosty 6 967,00 z1, tj. 0,01% w relacji do
wykonanych dochodéw ogédtem oraz 0,10% do zrealizowanych dochodow wilasnych. Wojt
Gminy wydat decyzje o umorzeniu zaleglo$ci podatkowych w acznej kwocie 56 374,11 zi, tj.
0,09% dochodow ogodtem.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 60 550 328,10 zt (93,42%
planu), wydatki biezace stanowilty 47 870 464,89 zi, tj. 79,05% ogdétu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wyniosty 12 679 863,21 zl, tj. 20,95% wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkoéw biezacych stanowito 96,16% ich planu, a wydatkow majatkowych 84,35% planu.
Najwyzszy udzial wérod wydatkow biezacych miaty wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 21 668 399,77 zl oraz $§wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci
14018 813,00 zt. Wydatki tytulem obstugi dlugu zostaly zrealizowane w kwocie
634 210,02 zt.

W sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym (zatacznik Nr 9)
przedstawiono informacj¢ o planowanych i wykonanych zadaniach inwestycyjnych. Z analizy
planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapilo przekroczenie planu
wydatkow budzetowych.



Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na niezgodnos¢ numeracji pomiedzy czescig zalgcznikow a
listqg zatqgcznikow do sprawozdania oraz brak zalgcznika pn. , Sprawozdanie roczne
z wykonania dotacji i wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan wykonywanych na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego za 2019 r. — zalgcznik
nr7”.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy.

Przedlozone sprawozdanie opisowe spelnia wymogi art. 269 ustawy o finansach
publicznych.

W 2019 r. w budzecie Gminy Nowa Wie§ Wielka zostal wyodrebniony fundusz
solecki. Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 328 763,75 zl.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonala dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 226 674,60 zi. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 192 493,72 zt. Sktad
Orzekajgcy przypomina, ze zrealizowane dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
winny by¢ w calosci wydatkowane na finansowanie gminnych programow profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii. Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska wyniosly 21 081,98 zI, natomiast na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
wydatkowano 7 867,08 zt. Sktad Orzekajqgcy przypomina o obowigzku finansowania ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i
38-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1396 z pozn. zm.) w wysokoSci nie mniejszej niz kwota wphywow z tytutu oplat i kar, o ktorych
mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ww. ustawy, stanowigcych dochod budzetu Gminy. Dochody
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1302 566,68 zt. Na
zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano w2019r. kwote
1 589 549,53 zt. Sktad Orzekajgcy przypomina, zZe srodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajgcy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq
by¢ z mich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Przychody
z tego zrodla nalezy zaklasyfikowac, zgodnie z trescig zatgcznika Nr 5 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek samorzqdu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi  zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w 2020 roku budzetowym przedmiotowe przychody nalezy
zaplanowaé i wydatkowa¢ na te zadania, ktore okreslajq przepisy szczegolne. Ze
sprawozdania Rb-ST wynika, ze stan srodkow pienieznych na rachunku budzetu na koniec
2019 r. wynosit 841396,76 zi, w tym: 815734,00 zi tytutem subwencji oswiatowej
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przekazanej w grudniu na rok 2020 oraz 2 170,69 zi tytulem niewykorzystanych w 2019 r.
dotacji.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnila wymog okre§lony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica miedzy biezacymi dochodami a wydatkami wyniosta 8 202 759,77 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Nowa Wies Wielka za
2019 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie (-)3 384 280,87 zl, przy planowanym w wysokosci
(-)7 548 394,47 zi. Gmina zrealizowata przychody ogotem w wysokosci 7 489 391,45 zt
wylacznie z tytulu pozyczek. Organ wykonawczy Gminy uzyskal stosowne opinie
o mozliwosci splaty zacigganych pozyczek w 2019 r. Jak wynika ze sprawozdania
oznaczonego symbolem Rb-NDS ujemny wynik budzetu pokryto przychodami z pozyczek.
Rozchody budzetu w omawianym okresie wytacznie z tytulu sptat zobowiazan zaliczanych do
standardowych tytutow dtuznych wyniosty 4 104 481,86 zi, tj. 100 % planu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniosto 22 590 727,17 zt, co stanowi 39,51%
w relacji do wykonanych dochodéw ogétem, a 79,8% do zrealizowanych dochodow
wlasnych. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie sprawozdawczym Gmina nie
udzielita porgczen i nie posiada z tego tytulu zobowigzan.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Skfad Orzekajgcy stwierdzit zwigkszenie wartosci nieruchomosci w zwigzku z
wyceng rzeczoznawcy majqtkowego. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, zZe ustalenie wartosci
gruntu przez rzeczoznawce, w oparciu o ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, w zwigzku z przygotowaniem gruntu do sprzedazy, nie stanowi podstawy
do zmiany jego wartosci w ewidencji rachunkowej. Dokonywanie aktualizacji Srodkow
trwatych ujetych w ewidencji ksiegowej jest przewidziane wylgcznie w sytuacji wskazanej w §
7 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 342), tj. zgodnie z zasadami
okreslonymi w odrebnych przepisach.

W  sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ
stanowigcy dla Wojta. Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze zgodnie z § 12 ust 6 uchwaly
Nr 1V/20/18 Rady Gminy z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na
2019 rok, Wojt Gminy zostal upowazniony do przekazania kierownikom innych jednostek
organizacyjnych gminy uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkow. Z tresci
sprawozdania wynika, ze Wojt Gminy przekazal upowaznienia do dokonywania zmian
w planie wydatkow miedzy rozdzialami i paragrafami w ramach dziatu klasyfikacji
budzetowej z wylgczeniem zmian wydatkow miedzy dziatami kierownikom, m.in.,
samorzgdowych instytucji kultury, tj. Dyrektorowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowej
Wsi Wielkiej oraz Dyrektorowi Gminnego Osrodka Kultury w Nowej Wsi Wielkiej. Stosownie
do przepisu art. 27 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 194), instytucja kultury gospodaruje

samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke
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w ramach posiadanych srodkow, kierujqc sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania, a
podstawg jej gospodarki finansowej jest plan finansowy ustalony przez dyrektora,
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Sktad Orzekajacy ocenia, po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, ze
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. jest zasadniczo zgodne z wymogami
ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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