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Potudnie

Nowy Rynek 10

85-131 Bydgoszcz

Organ jednostki samorzadu
terytorialnego:

Rada Gminy Nowa Wie§ Wielka
ul. Ogrodowa 2

86-060 Nowa Wies Wielka

SKARGA

Na podstawie art. 50 § 1, art. 52 § 1, art. 53 §2awzw.zart. 3 §2pkt5

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. 22018 r. poz. 1302)

zaskarzam

1. W catosci uchwate nr X11I/96/15 Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka z

dnia 26.11.2015 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za



gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiagcicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkaricy oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz.

Urz. Woj. Kujaw.-Pomorsk. z 2015 r., poz. 4179).

2. W.w. uchwale — stanowigcej akt prawa miejscowego jednostki samorzadu
terytorialnego zarzucam razace naruszenie prawa, a to art. 6] ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach  (Dz.U.2019.2010 tj. 'z dnia 2019.10.23) poprzez
przekroczenie delegacji ustawowe;j i uzaleznienie  oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w gospodarstwie domowym

od liczby 0s6b w nim zyjacym.

3. Na podstawie art. 147§1 p.p.s.a. wnosze o stwierdzenie niewaznodci

powotlanej uchwaty w catosci.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr XIII/96/15 z dnia 26 listopada 2015 roku Rada Gminy Wies
Wielka — w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515) oraz
art. 6] ust. 2 i 2a i art. 6k ust. 2,2a i 3 ustawy z dnia 13 wrzenia 1996 r. o
trzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.)
ustalita w roku 2016 wysokosé oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly Rada Gminy wskazata, iz jest ona

zobowigzana do ustalenia stawki opfaty za gospodarowanie odpadami




komunalnymi i sa one przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg: odbieranie,
transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, a takze
obstuge administracyjng tego systemu.

W uzasadnieniu do uchwaty nie odniesiono si¢ do faktu, iz oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly uzaleznione od ilosci 0séb
znajdujacych sie w gospodarstwie domowym i tak miesigczna stawka oplaty,

Jezeli odpady komunalne sq zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosi:

- od gospodarstwa domowego Jednoosobowego - 14,50 zt
- od gospodarstwa domowego Jjednoosobowego - 29,00 zt
- od gospodarstwa domowego liczacego od 3 do 5 0séb - 43,50 zt

- od gospodarstwa domowego liczacego powyzej 5 0s6b - 58,00 zt

zas jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny

- od gospodarstwa domowego jednoosobowego - 29,00 zt
- od gospodarstwa domowego jednoosobowego - 58,00 zt
- od gospodarstwa domowego liczacego od 3 do 5 0séb - 87,00 zt

- od gospodarstwa domowego liczacego powyzej 5 0s6b - 116,00 zt

Analiza tresci powyzszej uchwaly prowadzi do wniosku, iz w niniejszej
sprawie doszto do naruszenia art. 6] ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2019.2010 tj. z dnia
2019.10.23).

W art. 6 ust. 11 ust. 2 u.c.p.g. ustawodawca przewidziat kilka metod ustalania

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbieranymi z




nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Wedhug ust. 1 optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn: 1) liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub 2) iloci zuzytej wody z
danej nieruchomodci, lub 3) powierzchni lokalu mieszkalnego - oraz stawki
oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. Wedtug ust. 2 rada gminy moze
uchwali¢ jedng stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi od

gospodarstwa domowego.

Z powyzszego wynika, ze podstawowe metody zostaly wskazane w ust. 1,
0 czym swiadczy zwrot "optata stanowi iloczyn", a w ust. 2 wskazano, ze "rada

gminy moze ustali¢ jedna stawke" "od gospodarstwa domowego"

Z powyzszych ustawowych zwrotéw wynika, ze mozliwo$é réznicowania
stawki, przewidziana w art. 6] ust. 2a u.c.p.g. wyraznie odnosi si¢ tylko do
niektérych parametréw obliczania optaty takich jak ilo$é mieszkanicéw czy
powierzchni lokalu mieszkalnego, a wiec tych, o ktérych mowa w ust. 1.
Pozostate przestanki réznicowania stawki przewidziane w tym przepisie w
zadnym wypadku nie wigzg sie z wielkoscig gospodarstwa domowego, a

potozeniem nieruchomosci i jej rodzajem.

Skoro rada gminy skorzystaié z mozliwodci ustalenia jednej stawki od
gospodarstwa domowego, to nie ma mozliwosci dalszego réznicowania stawki.
Trzeba bowiem podkreslié, ze w art. 6] ust. 1 ustawodawca postuguje si¢
pojeciem optaty, jako iloczynu podstawy i stawki, a w art. 6] ust. 2 pojeciem
oplaty jako jednej stawki od podstawy (gospodarstwa domowego).

Gmina nie jest uprawniona do réznicowania stawek optat zgodnie z kryteriami
wskazanymi w art. 6j ust. 2a u.c.p.g. zaréwno w przypadku wyboru metody

okreslonej w art. 6j ust. 1 u.c.p.g. jak i w art. 6j ust. 2 cyt. ustawy.




Zamieszczenie art. 6] ust. 2a u.c.p.g. bezposrednio po art. 6j ust. 112 u.c.p.g.,
wskazuje, iz ustawodawcza w pierwszej kolejnosci uregulowat metody
ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nastepnie
wprowadzit, mozliwo$¢ zréznicowania stawki oplaty, ale z zawartych w tej
regulacji sformutowan wynika, ze odnosi si¢ ona jedynie do metody wskazane;j

w art. 6] ust. la nie wymienionej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g.

(por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2016 1., sygn.
II FSK 16/16)

Ponadto, nalezy wskazaé, iz uzasadnienie omawianej uchwaty nie odnosi
si¢ do okolicznosci czy tez przyczyn uzaleznienia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od ilosci oséb znajdujacych sie w
gospodarstwie domowym wbrew brzmieniu przepisu art. 6j ust. 2 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nie spos6b wiec odnies¢ sie do jakichkolwiek ustalefi organu i przyczyn
roznicowania stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przewidzianej
W art. 6j ust. 2a u.c.p.g. pomimo, iz wyraznie odnosi si¢ tylko do niektorych
parametréw obliczania Splaty takich jak ilo$¢ mieszkancow czy powierzchni
lokalu mieszkalnego, a wiec tych, o ktérych mowa w art. 6j ust. 1 u.c.p.g.
Uzasadnienie uchwaty powinno zawieraé szczegbtowe okreslenie danych
wzigtych pod uwage przy wyliczaniu wysokosci stawek w ten sposéb, aby
mozliwe bylo ocenienie czy uchwatodawca nie wykroczyl poza granice

ustawowego upowaznienia i uwzglednit wymagane ustawg kryteria.

Majg na uwadze powyzsze przyjaé nalezy, ze zaskarzone zapisy uchwaty
wydane zostaly z naruszeniem prawa, uzasadniajgcym wystapienie z niniejsza

skargg. Rada Gminy Nowa Wie$ Wielka przekroczyla bowiem zakres




upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego; stad tez

wnosze jak w petitum.
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