Projekt
UCHWALA Nr LVI/.../23
RADY GMINY NOWA WIES WIELKA
z dnia 19 grudnia 2023r.

w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy
Nowa Wie$ Wielka oraz zwrotu kosztéw podroézy sluzbowych

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2023 r. poz. 40 ze zm.") uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ustala sie wysoko$¢ zryczattowanych diet, przystugujacych w ciagu miesigca radnym
Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka, naliczanych od podstawy okreslonej w § 2:
1) dla przewodniczacego Rady Gminy - 100%,
2) dla wiceprzewodniczacego Rady Gminy - 80%,
3) dla przewodniczgcych statych Komisji Rady Gminy - 70%,
4) dla wiceprzewodniczacego Komisji Rewizyjnej - 60%,
5) dla pozostatych radnych Rady Gminy - 55%,
6) dla cztonkéw Komisji Rewizyjnej za kazdy dzien kontroli - 10%.

§ 2. 1. Podstawa do obliczania naleznej diety jest wartos¢ odpowiadajaca 50% kwoty
stanowiacej 2,4-krotno$é kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27
pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystuguj gcych radnemu gminy
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 1974).

2. Nalezne diety, wyliczone na podstawie § 1 ust. 11 § 2 ust. 1, zaokragla si¢ do petnych ztotych
w gore.

§ 3.1. Za kazda nieobecno$¢ na sesji lub na posiedzeniu komisji radnemu potraca sie kwote
stanowiaca 10% naleznej diety za dany miesigc, nie wigcej niz 30% jej wysokosci.
2. Potracenia, okreslone w ust. 1, nie dotycza diet radnych okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 6.

§ 4. 1. Nalezne diety przekazuje si¢ na wskazane przez radnego konto bankowe lub wyplaca
w kasie Urzedu Gminy Nowa Wie§ Wielka do 10 dnia kazdego miesigca nastepujgcego po
miesigcu, za ktory przystuguje dieta.

2. Diety za miesiac grudzief danego roku wyplaca si¢ najpéZniej w ostatnim dniu roboczym
tego miesigca.

§ 5. Radnemu przystuguje zwrot kosztow podrézy stuzbowych wedlug zasad okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w
sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy shuzbowych radnych
gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze zm.).

§ 6. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2022 r.
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Uzasadnienie

Z tytulu wykonywania mandatu radnym przystuguja diety na zasadach okreslonych przez Rade
Gminy. Ustalajgc wysokos¢ zryczattowanych diet Rada Gminy Nowa Wie$ Wielka wziela pod
uwagg ograniczenia wysokosci diet wynikajace z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy. Zgodnie z art. 25 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym Rada Gminy Nowa Wie§ Wiwelka, ustalajac wysokosé diet
radnych, wzieta pod uwagg funkcje petnione przez radnego.

Dotychczas obowigzujaca uchwata Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka zostala zakwestionowana
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, ktéry wyrokiem z dnia 11 lipca 2023
r. stwierdzit jej niewaznos¢, sygn. akt II SA/Bd 25/23. Powodem takiego rozstrzygniecia byt,
zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, brak publikacji uchwaty w
Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W zwiazku z tym konieczne
jest podjecie nowej uchwaly regulujacej w/w materie, de facto tej samej tresci, jednak z
przepisem zawierajagcym uregulowanie w zakresie jej publikacji.

W § 6 projektu uchwaly zostal wskazany jako dziefi wejscia w zycie dzien 1 stycznia 2022 r.,
a mianowicie dzien odpowiadajacy dniowi, ktéry byt wskazany w uchwale Rady Gminy Nowa
Wies Wielka Nr XXX1/291/21 z dnia 16 grudnia 2021 r. Zawarta w tym przepisie zasada
retroakcji jest wprawdzie instytucja wyjatkows, ale dla jej uzasadnienia zostat przywotany
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r.,
SA/Ld 268/20, i czgs¢ jego uzasadnienia. W swoim orzeczeniu Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi przypomniat podstawowe reguly zwigzane z ewentualnym nadaniem
mocy wstecznej aktowi prawa miejscowego.

Sad w pierwszej kolejnosci przywotat art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, wedhug
ktorego akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane w
dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Idac dalej Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Lodzi zaznaczyl, ze w Swietle ust. 2 tego przepisu w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, a jezeli
wazny interes prawny pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzgdowym. Koficzgc
przypomnienia przepiséw ustawowych Sad zauwazyl, ze art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych stanowi, ze przepisy art. 4 tej ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W kontekscie art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych Sad podkreslit, ze jedng z
konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania
prawa wstecz (lex retro non agit). Jak zaznaczyt WSA w Lodzi, zasada ta nie ma charakteru
absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zostaé nadana moc wsteczna aktowi prawnemu.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi odwolat sic w tym zakresie do orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, wedlug ktérego zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza
przepiséw normujacych prawa i obowiazki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich
sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Trybunat Konstytucyjny wskazywat tez, ze
odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych
wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji. Dodatkowo WSA wskazal, ze w
orzecznictwie NSA podkresdla sig, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢, co do zasady,



ewentualnie tylko przyznania praw, i z calg stanowczoscig nalezy wykluczy¢ mozliwosé
zastosowania tej normy do nakladania obowigzkdw.

W ocenie Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka stan faktyczny oraz ratio legis w niniejszej sprawie
w petni uzasadniaja i usprawiedliwiajg podjecie tej uchwaly z obowigzujaca mocg wsteczng, a
istotne jest i to, ze regulacja w uchwale dotyczy przyznania praw, w tym przypadku prawa do
diety dla radnych i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych.






