Zatacznik do uchwaty nr LIV /..../23
RADY GMINY NOWA WIES WIELKA
z dnia 24 pazdziernika 2023r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Wies
Wielka na lata 2024-2026

I. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Wie$ Wielka na lata 2024 - 2026
jest kontynuacjg 3-letniego programu, ktéry byt realizowany w latach 2021 - 2023. Program
przygotowany jest w oparciu o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Przestanka uzasadniajgcg formutowanie
programu jest konsolidowanie dziatan podejmowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego przy wspétudziale innych podmiotéw, dla ktérych wiodacym celem jest
podejmowanie dziatan majacych na celu utworzenie spdjnego wsparcia rodzin, zwlaszcza tych
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Wystepujace w rodzinie problemy czesto sg zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych,
skoordynowanych dzialan. Pomoc powinna opiera¢ si¢ na wspomaganiu osob i rodzin we
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do petnego i samodzielnego funkcjonowania w
spoteczenstwie. Program wyznacza dzialania majace na celu wspieranie rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w procesie przywracania
zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Rodzina tworzy integralng czg$¢ spoleczefstwa — jest jego najmniejszg, a zarazem
podstawowa komorka. Stanowi najwazniejszg grupe spoteczng i jest pierwszym, podstawowym
srodowiskiem wychowawczym dziecka. To tutaj nabywa ono wiedzg¢ o otaczajacym je §wiecie,
panujacych migdzy ludzmi stosunkach. Uczy si¢ wyraza¢ swoje uczucia (lgk, obawa,
zadowolenie, gniew) oraz warto$ciowac co jest dobre, a co zte. Wychowuja si¢ w niej kolejne
pokolenia, ktére w pdzniejszym okresie swojego zycia kreujg spoleczenstwo. Rodzina
ksztattuje osobowos¢ mitodego pokolenia, postawe spoteczng i wyznacza koleje jego losu.
Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidtowych rél spotecznych. Tylko ,,zdrowa” rodzina
jest warunkiem wykreowania miodego pokolenia, ktére bedzie miato poczucie wilasnej
wartosci, aspiracji, empatii jak rowniez bedzie baza do budowania kolejnej prawidiowo
funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;.

Rozpad rodziny, niewydolno$§¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa czy
narastanie konfliktéw powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji z
zewnatrz angazujac sity i $rodki spoleczne. Dtugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji
kryzysowej moze spowodowaé calkowite zerwanie wigzi rodzinnych i w konsekwencji
umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest



najbardziej sprzyjajaca strukturg w prawidlowym rozwoju dziecka, nalezy zadba¢ o to aby
pozostato w niej jak najdtuzej. Stad aby rodzina prawidtowo wykonywata swe funkcje nalezy
ja wspiera¢ poprzez szeroko rozumiang prac¢, w jej najblizszym otoczeniu, bez koniecznosci
odrywania dziecka od rodzin.

Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajagc zasade pomocniczosci. Obustronny wysilek zaréwno
cztonkéw rodziny jak i pracownikéw instytucji pomocy spotecznej ma na celu przywrdcenie
naturalnych wigzi i normalizacj¢ zycia rodzinnego. Przydzielenie rodzinie asystenta rodziny
jest bardzo waznym dziataniem profilaktycznym, polegajacym na wieloaspektowej pracy z
cztonkami rodziny, w celu zapobiegania umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;j.

Termin ,,asystent” zostal wprowadzony od stowa ,,asysta”, ktore jest okresleniem na osobe
towarzyszacg komus, wspétobecng, pomagajaca, bedaca w pogotowiu. Rola asystenta rodziny
polega na catosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem
spolecznym, poprzez zmiang¢ stosunku os6b w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie
ich samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu
najprostszych czynnos$ci, skladajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstva domowego.
Dziatania asystenta rodziny maja wspomaga¢ rozwdj kompetencji wszystkich cztonkéw
rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej problemdéw.
Nalezy podkresli¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dzialan za rodzing, jedynie wspiera jg w
wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak i réwniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie
efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dzialania w taki sposéb, aby przyniosty one
zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé¢ bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania
warto$ci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem. Pomimo powstawania wielu nowych
instytucji, nastawionych na wspieranie rozwoju cztowieka, zadna z nich nie jest w stanie
zastgpi€ rodziny, ktéra nadal jest najwazniejszym srodowiskiem zycia i rozwoju czlowieka.

Wiasciwie funkcjonujgca wspdlnota rodzinna, stanowi wartosciowe Srodowisko
socjalizacyjne 1 wychowawcze dla swoich cztonkéw, ktérzy szukaja w niej oparcia,
wzmochienia, poczucia bezpieczenstwa oraz zaspokojenia podstawowych potrzeb. W
przypadku jakiejkolwiek dysfunkcyjnosci rodziny, dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i
pomocy panstwa. Ostabienie rodziny zarowno w sferze materialno-bytowej, jak i w sferze wiezi
rodzinnych wymaga podjecia stosownych krokow. Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych gminy nalezy m. in. opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu
wspierania rodziny. W $wietle zalozen ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢
charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wilasciwych specjalistow w ramach
zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny bytly
podejmowane przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji (Osrodek Pomocy Spotecznej,
Szkoty, Sad, Policja). W zwigzku z powyzszym zostaje wprowadzony trzyletni Gminny
Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowa Wies Wielka na lata 2021-2023, ktérego
priorytetem bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i
spotecznemu wykluczeniu mieszkancow. Zapisy przytoczonej Ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zast¢pczej realizuje w Gminie Nowa Wies Wielka Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej (GOPS). Jest to jednostka organizacyjna, utworzona przez
Rade¢ Gminy Nowa Wie$§ Wielka, finansowana w formie jednostki budzetowe;.

II. Podstawy Prawne



Obowigzki gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wyznaczaja
nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz.

U. 2 2023r. poz. 1426),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901),

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165),

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249),

5. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 390),

6. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
7 2023 r. poz. 581),

7. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2023
r. poz. 810.),

8. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r.
poz.204),

9. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U.
7 2023 r. poz. 1923),

10. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744),

11. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30.05.2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzgdowego programu "Dobry start” (Dz.U. z 2018 r. poz. 1061),

12. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2031,

13. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i ochrony ofiar przemocy w
rodzinie na 2023r.

N

III. Diagnoza Srodowiska lokalnego

Demografia

Gmina Nowa Wie$§ Wielka jest gming wiejska , polozong na terenie powiatu
bydgoskiego, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Teren gminy w 2020r. zamieszkiwalo 10032 mieszkancéw, w 2021r.- 10060
mieszkancow, a w 2022r.- 10081 mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty i czasowy,
wsrdd ktoérych kobiety stanowity 51%

Obraz liczby mieszkancow Gminy Nowa Wies Wielka z podzialem na wiek, przedstawia si¢
nastepujaco:

Tabela nr 1. Liczba mieszkancow Gminy Nowa Wie$s Wieka w latach 2020-2022

Liczba ludnosci 2020r. 2021r. 2022r.
Ogétem 10032 10060 10081
Wiek przedprodukcyjny 2122 2198 2109
0-18

Wiek produkcyjny

18-65 6304 6271 6238
Wiek poprodukeyjny |56 1661 1734
powyzej 65




Urodzenia 123 81 86
Zgony 98 112 77

Wykres nr.1 Struktura mieszkancéw Gminy
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Bezrobocie

Stan ludno$ci oraz wszelkie zmiany demograficzne w znacznym stopniu determinujg
sytuacj¢ panujacg na rynku pracy. Ponizsze tabele, oparte na materiale Powiatowego Urzedu
Pracy w Bydgoszczy, przedstawiajg dane dotyczace stanu ludnosci oraz dynamike zmian w tym
zakresie w Gminie Nowa wie$ Wielka w latach 2020— 2022 w podziale na ekonomiczne grupy
wieku oraz aktualny stan bezrobocia.

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 roku stopa bezrobocia dla powiatu bydgoskiego
wynosita 3,6%, a dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 7,4.%. Liczba oséb bezrobotnych
w Gminie Nowa wie$ Wielka zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy wynosita w
grudniu 2020r. 195 oséb w tym kobiet 118, w grudniu 2021r.-159 0séb w tym kobiet 94, w
grudniu 2022r.-140 os6b w tym kobiet 86. Udzial dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do
ogolnej liczby os6b bezrobotnych wynosi $rednio 38%. oséb bezrobotnych w stosunku do
liczby mieszkancéw ksztaltuje si¢ nastgpujaco w 2020r. 1,94%, w roku 2021-1,58%, w roku
2022-1,41%

Tabela nr 2. Liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2020-2022

2020r. 2021r. 2022r.
Osoby bezrobotne | 195 159 140
kobiety 118 94 78
mezczyzni 77 65 62
Osoby dtugotrwale | 71 70 50
bezrobotne




Pomoc Spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one wstanie
pokona¢, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Istotnym elementem
wspierania rodziny jest udzielanie oraz zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji socjalno — bytowe;.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wiasne gminy Nowa Wie§ Wielka
z zakresu pomocy spotecznej zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej i ustawg o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, jak rowniez zadania zlecone gminie z zakresu
administracji rzadowej dotyczace pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego i dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Z pomocy spotecznej w formie pieni¢znej, rzeczowej, ustugowej oraz w postaci pracy
socjalnej 1 poradnictwa korzystaty w roku 2020 — 355 rodziny (816 0s6b), w roku 2021 - 356
rodzin (8050s6b), natomiast w roku 2022 - 301 rodziny (636 oséb). Analiza danych w okresie
2020-2022r. wskazuje na spadek rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej. Osoby
samotne w rodzinie utrzymujg si¢ na w miar¢ rownym poziomiel60 oséb w 2020r., 169 0séb
w 2021r. oraz162 osoby w 2022r. Pomocy w formie: pracy socjalnej udzielono: w 2020r.-260
rodzinom, w 2021r.-309 rodzinom oraz 220 rodzinom w 2023r.

Wynika z tego, ze z pomocy spotecznej korzysta okoto 7,4% mieszkancéw gminy.

Wykres nr 2. Udziat rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2020-2022.
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Wsréd ogdlnej liczby rodzin objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej
Wsi Wielkiej istotny odsetek stanowig rodziny borykajace si¢ z problemami opiekunczo -
wychowawczymi. W 2020 roku byto to 18.% wszystkich rodzin korzystajacych ze Swiadczen
pomocy spotecznej, w 2021 roku — 15,73%%., a w roku 2022-12,95% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy.

Gltéwnymi przestankami do korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w analizowanym
okresie byty: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos$¢, dtugotrwata choroba.

Inne przyczyny korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej, m.in. potrzeba ochrony
macierzynstwa, alkoholizm, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego byly rownie istotne, lecz wystegpowaly w mniejszym nat¢zeniu. Zapewniajagc pomoc
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji socjalno-bytowej
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej przyznawat $wiadczenia pieni¢zne, m.in.
w postaci zasitkéw stalych, okresowych i celowych, jak rowniez w postaci niepieni¢znej, np.
w postaci ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania.



Tabela nr 3. Gléwne powody korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow
gminy Nowa Wie$ Wielka w latach 2020-2022

Przyczyny 2020r. 2021r. 2022r.
Bezradno§¢ w sprawach opiekunczo

wychowawczych i prowadzenia | 64 56 39
gospodarstwa domowego

Dlugotrwata i ci¢zka choroba 188 188 175
Bezrobocie 66 60 64
Niepetnosprawnos$¢ 119 109 110
Wielodzietnos¢ 29 30 24
Ubébstwo 115 90 99

Pracownicy Socjalni

Pracownicy socjalni w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmuja dziatania
na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, borykajagcych si¢ z réznorodnymi problemami.
Niejednokrotnie sg to rodziny, ktére oprocz ubdstwa dotkniete sg wieloma dysfunkcjami. Praca
z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spolecznej wysokiego profesjonalizmu i
zaangazowania w podejmowanych dziataniach. Rodzina dysfunkcyjna to rodzina, ktéra nie
spetnia swych zadan wzgledem dzieci. W takiej rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sg
potrzeby rodzicéw a nie dzieci. Zaburzona jest rowniez wi¢z emocjonalna mi¢dzy cztonkami
rodziny - s3 osoby wazniejsze, ktérym pozostali czlonkowie rodziny muszg si¢
podporzadkowac. Atmosfera w rodzinie jest petna napigcia, a zasady s3 narzucane. Nie mozna
wyraza¢ swoich uczu¢, mysli, pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg
negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich rodzinach odbierane sg jako balast dla
rodzicéw ograniczajacy ich swobode. Wobec dzieci stosowane sg surowe kary, nieadekwatne
do stopnia przewinienia. O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktorej jedno badz
oboje rodzicow wuzaleznito si¢ od alkoholu; wystepuje problemem wykorzystywania
seksualnego; jedno badz oboje rodzicéw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie
itp.) wobec cztonkéw rodziny; jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc fizyczng wobec
cztonkoéw rodziny; wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swoj stan zdrowia
pozostatych cztonkéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Asystent rodziny
Asystent rodziny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej to specjalista, ktéry przydzielany jest rodzinie, gdy ta
napotyka trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Do jej zadan nalezy:



1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspélpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym;

2) opracowanie, we wspOlpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastgpezej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastgpczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospolecznych;

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegllnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

12) podejmowanie dziatan interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci,

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspétpraca z jednostkami administracji rzagdowej i1 samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi si¢ w
dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

19) wspdtpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg lub innymi podmiotami,
ktoérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedng.

Wspétpraca z asystentem odbywa si¢ za zgoda rodziny i przy aktywnym jej udziale lub
zgodnie z postanowieniem sgdu. Pierwszy kontakt asystenta z rodzing nast¢puje w obecnosci
pracownika socjalnego. Podczas spotkania asystent probuje dowiedzie¢ si¢ jak najwiecej o
rodzinie, dzieciach, o wystgpujacych w rodzinie problemach oraz ich oczekiwaniach. Asystent
rodziny wspdlnie z rodzing okresla sposéb wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej. Ustala mocne
strony rodziny oraz rodzaj i kolejno$¢ podejmowanych dziatan. Asystent rodziny prowadzi
prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing.

Gtéwnym celem asystentury rodzinnej jest podniesienie poziomu umiej¢tnosci opiekunczo
— wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia
codziennego rodzicéw lub opiekunéw dzieci. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby
przyjmujgce pomoc kontroli nad wiasnym zyciem, ktéra pozwoli im by¢ samodzielnym oraz
tak wypetnia¢ role rodzica, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi
dzieci. Efekt ten jest mozliwy do osiagnigcia, przy wspdtudziale rodziny na kazdym etapie
metodycznego dziatania: od oceny wstepnej, przez uktadanie planu pracy i jego realizacj¢ po
ocen¢ koncowa, dostosowanie pracy do mozliwosci i kontekstu zycia rodziny oraz poprzez
mate kroki. Asystent pracujgc z rodzinami podejmuje wiele r6znorodnych dziatan. Wsrdd nich
mozna wyrdzni¢: pomoc w dotarciu do $wiadczacych pomoc specjalistyczng w formie
konsultacji, poradnictwa, mediacji lub terapii, utrzymywanie stalego kontaktu z klientem,
towarzyszenie mu w codziennym funkcjonowaniu. Ponadto, udzielanie wsparcia w sytuacjach
tego wymagajacych oraz interweniowania, gdy zagrozone jest zycie lub zdrowie konkretnej
osoby lub jej rodziny.



Réwnoczesnie asystent rodziny powinien wspolpracowaé¢ z wieloma instytucjami
zaangazowanymi w sprawy rodzin, w tym z pracownikami socjalnymi, Policjg, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy, placowkami o§wiatowymi czy sagdami - poprzez
kuratoréw zawodowych i spotecznych. Zatem aktywno$¢ asystenta rodziny mozna podzieli¢ na
dwa obszary zadaniowe. Pierwszym jest bezposredni kontakt z rodzing w miejscu jej
zamieszkania lub w innym miejscu wskazanym przez rodzing (jej cztonkéw). Drugim natomiast
jest szeroko zakrojona wspoélpraca asystenta z osobami 1 instytucjami zaangazowanymi w
sprawy rodziny.

Tabela nr 4. Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny w latach 2020-2022

2020r. 2021r. 2022r.

Liczba asystentow

. 1 1 1
rodziny
Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta | 17 16 17
rodziny
w__tym liczba dzieci
objetych wsparciem | 37 34 37
asystenta rodziny

Piecza zastepcza

W przypadkach, gdy rodzina nie radzi sobie ze sprawowaniem funkcji opiekunczo —
wychowawczych wobec dzieci - co moze ocenia¢ tylko sad opiekunczy - zostaja one
umieszczone w pieczy zastepczej. Rodzice zostaja np. trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub prawa te zostajg im ograniczone. Celem pieczy zastgpczej jest zaspokojenie
potrzeb emocjonalnych dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych, zapewnienie dziecku przygotowania
do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych,
nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z
rodzing i réwiesnikami. Piecza zastgpcza ma przede wszystkim zapewni¢ prac¢ z rodzing,
majacg na celu umozliwienie powrotu dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie
do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka —
opieke i wychowanie w Srodowisku zast¢pczym.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej oraz w formie instytucjonalne;j.

Formy rodzinnej pieczy zastgpczej - rodzina zastgpcza (spokrewniona, niezawodowa,
zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna) oraz rodzinny dom dziecka. Formy instytucjonalnej pieczy zastgpczej —
placowka opiekunczo-wychowawcza, regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna,
interwencyjny os$rodek preadopcyjny.

Podstawg umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej jest prawomocne orzeczenie sagdu. W
przypadku koniecznosci, na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, mozliwe jest
umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej mi¢dzy
rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, a starostg wlasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka.



O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwlocznie sad. Umieszczenie dziecka w pieczy
zastgpczej powinno nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka,
chyba, ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwlocznie pieczy zastepczej. Dziecko
umieszcza si¢ w pieczy zastgpczej do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego
powrdt do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastgpczej nastgpuje na okres nie dtuzszy niz do
osiggnigcia petnoletniosci. Osoba, ktéra ja osiagnela w okresie pieczy zastgpczej, moze
przebywaé¢ w dotychczasowej rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce
opiekunczo-wychowawczej za zgoda, odpowiednio, rodziny zastgpczej, prowadzacego
rodzinny dom dziecka albo dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak
niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli si¢ uczy.

Gmina Nowa Wie$ Wielka, zgodnie z art. 176 ust. 5 oraz art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zobowigzana jest do
ponoszenia czesciowych wydatkdw z tytutu umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej. W
przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
wspotfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zast¢pczej w wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
- 50% w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zast¢pcze;.

Tabela nr 5. Liczba rodzin zastepczych w latach 2020-2022

2020r. 2021r. 2022r.
liczba | liczba | liczba | liczba | liczba | liczba
rodzin | dzieci rodzin | dzieci | rodzin | dzieci
Liczba rodzin
zastgpczych 5 6 5 6 6 7
spokrewnionych
Liczba rodzin
zastgpczych 10 12 12 12 10 10
niezawodowych
Liczba rodzin
zstepczych 1 5 2 11 2 11
zawodowych w tym:
petniace .funkCJe.; 1 5 1 6 1 7
pogotowia rodzinnego
Rodzinny Dom Dziecka | 1 6 1 5 0 0
Odptatnos¢ gminy za
pobyt dzieci w pieczy 25.790,98 27.883,84 63.320,15
zastepczej

Inne formy wsparcia rodziny
Uzupetnieniem polityki socjalnej Gminy Nowa Wies Wielka sg §wiadczenia rodzinne,

swiadczenia wychowawcze oraz fundusz alimentacyjny, ktére finansowane s3 w calosci z
budzetu panstwa.

10



Swiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz $wiadczenia wychowawcze sg
udzielane na okresy zasitkowe ($§wiadczeniowe). Przy $wiadczeniach uzaleznionych od
kryterium dochodowego, brane pod uwage sa dochody osiagnigte w roku poprzedzajacym okres
zasitkowy (§wiadczeniowy), jednak z uwzglednieniem dochodu uzyskanego lub utraconego po
roku bazowym.

Swiadczenia rodzinne - przyznawane sa na wniosek uprawnionych oséb. Wnioski sktada
si¢ w urzedzie gminy lub miasta ze wzgledu na miejsce zamieszkania oséb uprawnionych.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

a) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego - celem tego zasitku jest czgsciowe
pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka,

b) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka - celem tzw. ,becikowego” jest
udzielanie wsparcia rodzinom, ktére zdecydowaly si¢ na posiadanie potomstwa,

c) zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a ustawy, ktory stanowi, ze rada
gminy moze w drodze uchwaty przyzna¢ dodatkowe §wiadczenie,

d) swiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasilek opiekunczy oraz
$wiadczenie pielegnacyjne - wigzg si¢ one z zwickszonymi wydatkami, ktére powstaty w
zwigzku z niepetnosprawnoscig osoby w rodzinie badz ze wzgledu na podeszlty wiek,

e) S$wiadczenia rodzicielskie - celem tego $wiadczenia jest zwigkszenie pomocy finansowe]
w zwigzku z urodzeniem dziecka, przyjeciem go na wychowanie badz objeciem go piecza
zastepcza dla tych rodzicow, ktérzy nie majg prawa do zasitku macierzynskiego tj. osobom
zatrudnionym na podstawie umoéw cywilnoprawnych, studentom oraz osobom
bezrobotnym.

Fundusz alimentacyjny - przyznawany jest na wniosek os6b uprawnionych na podstawie
obowiazujacej od 7 wrzes$nia 2007 roku ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Whioski sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta ze wzgledu na miejsce zamieszkania osob
uprawnionych.

Swiadczenia wychowawcze - przyznawane na wniosek oséb uprawnionych na
podstawie obowigzujacej ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci. Wnioski sktada si¢ w urzedzie gminy lub miasta ze wzgledu na miejsce
zamieszkania os6éb uprawnionych. Celem $wiadczenia wychowawczego jest czesciowe
pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i
zaspokojenie jego potrzeb zyciowych.

Swiadczenie Dobry Start - zostalo wprowadzone Rozporzadzeniem Rady Ministréw z
dnia 30 maja 2018 roku. Swiadczenie wynosi 300 ztotych jednorazowego wsparcia dla uczniéw
rozpoczynajacych rok szkolny niezaleznie od wysokosci osigganego dochodu.

Za zyciem - ustawa ta zostata wprowadzona dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Celem ustawy jest uregulowanie w sposob wsparcia dla kobiet
W cigzy i rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej oraz w sytuacji
niepowodzen potozniczych, a takze dzieci, u ktorych zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca ich zyciu, ktére powstaty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Tabela nr. 6. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie Nowa Wie$ Wielka w latach

2020-2022
2020r. 2021r. 2022r.
Zasitek piel ) 247 rodzin/2953 | 235 rodzin/2817 | 247 rodzin/2954
astick piefeghacyjny Swiadczen Swiadczen Swiadczen
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Swiadczenie 853 rodzin/12932 | 801 1255
Swiadczen rodzin/12174 rodzin/17260
wychowawcze . , . ,
Swiadczen Swiadczen
. . 497 rodzin/6783 496 rodzin/6810 | 484 rodzin/6545
Zasitek rodzinny o , . , o .
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
Swiadczenie 44 rodziny/306 33 rodziny/204 | 35 rodzin/267
rodzicielskie Swiadczen $wiadczenia $wiadczen
Jednorazowa zapomoga | 73 rodziny/73 79 rodzin/79 74rodziny/74
z tytulu urodzenia swiadczenia Swiadczen Swiadczen
dziecka
Pomoc finansowa z 0 1 rodzina/ 1 0
ustawy ,,Za zyciem” Swiadczenie
Program Dobry Start 0 942 . 964 )
rodziny/1348 rodziny/1367
(od 2018 1.) o . s ,
Swiadczen Swiadczen

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy domowej

Dziatania wspierajagce wobec rodzin przezywajacych trudnos$ci — rodzin dotknigtych
przemocg badz zagrozonym wystgpieniem przemocy podejmuje Zespot Interdyscyplinarny w
Nowej Wsi Wielkiej oraz powotywane przez niego grupy diagnostyczno-pomocowe,
bezposrednio pracujgce z rodzinami.

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Nowa wies Wielka funkcjonuje w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

Zespo6t Interdyscyplinarny tworzg przedstawiciele réznych jednostek, ktérzy wspétpracuja
ze soba w sposéb skoordynowany, w celu skutecznego reagowania na informacje o przemocy
domowej. Sg to przedstawiciele m.in. Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zaktadu Placowek Os$wiatowych, Stuzby
Zdrowia i Sadu Rejonowego.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreSlone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;.

Do zadanh zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkéw umozliwiajacych
realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i
koordynowanie dziatah podmiotéw, w szczegdlnosci przez diagnozowanie problemu przemocy
1 informacyjne, ktére maja na celu przeciwdzialanie przemocy domowej oraz powierza ich
wykonanie wtasciwym podmiotom. Jednocze$nie do obowigzkéw zespotu nalezy inicjowanie
dziatan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz os6b stosujacych przemoc
domowa.

Opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony os6b doznajacych przemocy domowej i rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach 1 mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym roéwniez nalezy do zadan
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zespot Interdyscyplinarny, w drodze uchwaty, powotuje grupy diagnostyczno-pomocowe
i monitoruje realizowane przez nie zadania. Moze rowniez kierowac¢ osoby stosujace przemoc
domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym lub psychologiczno-
terapeutycznym dla os6b stosujacych przemoc domowa.
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Jednoczesnie grupy diagnostyczno-pomocowe opracowujg i realizuja plany pomocy
przygotowywane indywidualnie zaréwno z osobami dotkni¢tymi przemoca, jak réwniez
osobami podejrzewanymi o stosowanie przemocy, monitorujg sytuacje rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy i rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy oraz prowadzg
poradnictwo i interwencje w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Procedurg "Niebieskie Karty" wszczyna si¢ w kazdym przypadku, w ktérym zaistnieje
podejrzenie stosowania przemocy domowej. Prowadzenie danego postepowania nie ma jednak
okreslonych ram czasowych. Czas pracy z rodzing wynika z jej indywidualnych potrzeb -
uzalezniony jest od sytuacji catej rodziny i osoby doznajacej przemocy, ustalonego
indywidualnego planu pomocy oraz zapewnienia zaspokojenia niezbednych potrzeb — przede
wszystkim potrzeby bezpieczenstwa. Wobec powyzszego w danym roku kalendarzowym
liczba prowadzonych spraw jest rézna od ilosci wszczetych i przekazanych spraw do
przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego. W ramach procedury ,,Niebieskie Karty”
wsparciem objete sg nie tylko rodziny posiadajace w swej strukturze wytgcznie osoby doroste,
ale réwniez rodziny z maloletnimi dzie¢mi. Analiza danych gromadzonych przez Zesp6t
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dotyczgcych prowadzonych
postepowan w ramach procedury "Niebieskie Karty" pozwala na sformulowanie zalozenia, ze
czynnikiem majacym zasadniczy wplyw na wystepowanie przemocy domowej, réznych
zachowan agresywnych, aktow znecania si¢ nad cztonkami rodziny jest przewaznie problem
alkoholowy. Cztonkowie grupy diagnostyczno-pomocowej, podejmujgc wspotprace z osobami
doswiadczajacymi przemocy, probuja te osoby zmotywowac, aby podjety konkretne dziatania,
by zaczety zy¢ swoim zyciem, a nie zyciem osoby uzaleznionej, czgsto bowiem osobom tym
towarzyszy bezradnos¢ wobec problemu alkoholowego bliskiej im osoby. Opierajac si¢ na
analizie danych statystycznych stwierdza si¢ réwniez jednoznacznie, Ze przemoc moze
dotyczy¢ wszystkich niezaleznie od pozycji na rynku pracy, sytuacji finansowej rodziny,
wyksztatcenia czy miejsca zamieszkania.

W ramach procedury ,,Niebieskie Karty” pomocg objeto: w 2021 roku — 38 rodzin, a w
2022 roku — 26 rodzin.

Karta Duzej Rodziny

Doceniajac trud wychowania i opieki nad dzie¢cmi Gmina Nowa Wie$§ Wielka realizuje
program wspierania rodzin wielodzietnych w ramach Karty Duzej Rodziny, z ktérych ogétem
korzysta 1526 os6éb. Program jest kierowany do rodzin z przynajmniej tréjka dzieci. Karta
wydawana jest niezaleznie od dochodu. Rodzice dzieci moga korzysta¢ z karty dozywotnio,
dzieci natomiast do 18 roku zycia, lub do momentu ukonczenia nauki, jednakze maksymalnie
do 25 roku zycia. Dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci w stopniu
umiarkowanym lub znacznym na czas trwania orzeczenia. Karta Duzej Rodziny oferuje system
znizek oraz dodatkowych uprawnien przez instytucje, ktére podjety wspétprace w tym zakresie.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny okresla zasady przyznawania
cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny. Prawo do posiadania Karty przystuguje
cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktorg rozumie si¢ rodzing, w ktdrej rodzic (rodzice) lub
matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu tgcznie co najmniej troje dzieci, bez wzgledu
na ich wiek. Karta Duzej Rodziny przyznawana jest kazdemu czlonkowi rodziny, takze
rodzinom zastgpczym i rodzinnym domom dziecka, ktérzy spetniajg warunki okreslone w/w
ustawie.

Za cztonkéw rodziny wielodzietnej uznaje si¢ rodzica (rodzicéw) oraz jego matzonka
majacych na utrzymaniu co najmniej troje dzieci w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, w
przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej do 25 roku zycia. Natomiast bez
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ograniczen wiekowych wydaje si¢ Karty dzieciom legitymujagcym si¢ umiarkowanym lub
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Osobom niepetnosprawnym Karta wydawana jest na
czas obowigzywania orzeczenia o niepelnosprawnosci. Rodzicom oraz matzonkowi rodzica
Karta wydawana jest na czas nieokreslony. Karta Duzej Rodziny przyznawana jest na wniosek
rodziny wielodzietnej. Wniosek o wydanie Karty moze ztozy¢ kazdy pelnoletni jej czionek.
Karta jest przyznawana niezaleznie od dochodu w rodzinie.

Na podstawie Karty czlonkowie rodzin wielodzietnych moga skorzysta¢ z wprowadzonych
uprawnien (znizek na przejazdy kolejowe, nizsze oplaty paszportowe, mozliwos¢ tanszego
korzystania z oferty instytucji kultury, osrodkéw rekreacyjnych, znizki na zakup ubran, obuwia,
kosmetykow, ksigzek czy paliwa oraz innych débr i ustug) na poziomie ogdélnokrajowym
oferowanych przez instytucje i podmioty gospodarcze. Cztonek rodziny wielodzietnej we
wniosku o przyznanie Karty wskazuje, ze wniosek dotyczy karty tradycyjnej lub karty
elektronicznej. Mozliwos¢ wnioskowania o Kart¢ Duzej Rodziny w formie elektronicznej,
wyswietlanej przy pomocy dedykowanej aplikacji na urzadzenia mobilne (smartfony, tablety)
weszla w zycie od 1 stycznia 2018r.

Od 1 stycznia 2019 r. weszly inne zmiany dotyczace Karty Duzej Rodziny. W zwigzku z
nowelizacja powotlanej ustawy, od 2019 roku Karta Duzej Rodziny przystuguje réwniez
rodzicom, ktérzy majg lub w przesztosci mieli na utrzymaniu co najmniej troje dzieci — bez
wzgledu na ich wiek w chwili sktadania wniosku. W zwigzku z powyzszym znaczaco wzrosta
liczba os6b sktadajacych wnioski o przyznanie Karty Duzej Rodziny.

Wykres nr 3. Karta Duzej Rodziny w gminie Nowa Wie$ Wielka w latach 2020-2022.

201 200
@3 dzieci
55 4 dzieci
28 22
| 2 0 1 6 7 L2 5 dzieci
2020r. 2021r. 2022r.
6 1 wigcej

W obszarze gminy funkcjonujg dwie szkoty podstawowe, dwa przedszkola samorzadowe oraz
jedno przedszkole prywatne. W trakcie pobytu w placéwce oswiatowej, w przerwie mi¢dzy
zajeciami dzieci majg mozliwos$¢ zjedzenia cieptego positku. Czgs¢ dzieci z rodzin bedacych
pod opieka Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej objetych jest pomocg w formie dozywiania.

Wykres nr 4. Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w latach 2020-2022

1285 1308 1362

ELiczba dzieci uczg¢szczajacych
do placowek oswiatowych

Liczba dzieci korzystajacych
z goracego positku w placoéwce
o$wiatowej

88 78 65

2020r. 2021r. 2022r.



Poza goracymi positkami dla dzieci, gmina realizuje program poprzez dostarczanie
najubozszym osobom i rodzinom pomocy zywnosciowej w formie paczek. Kazda paczka
zawiera 5 grup artykuléw spozywczych. Powyzsza pomoc realizowana jest przy wspétudziale
Gminy Nowa Wie$§ Wielka oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej przez Zarzagd Gminny
Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkie;.

Wykres nr 5. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy zywnosciowej w latach 2020-2022

10032 10060 10081 BLliczba  mieszkancow  gminy
Nowa Wie$§ Wielka

Liczba os6b korzystajacych z
pomocy zywnosciowej

438 375 328

2020r. 2021r. 2022r.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem psychicznym oraz zaburzeniem zachowania,
ktére w Polsce diagnozuje si¢ na podstawie Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji
Choréb i Probleméw Zdrowotnych — Rewizja 10 (ICD 10).

Aby skutecznie rozwigzywac problemy alkoholowe konieczne jest podejmowanie
dziatan nie tylko w stosunku do os6b uzaleznionych czy pijacych szkodliwie, ale przede
wszystkim dziatan profilaktycznych skierowanych do calej spotecznosci, a w szczegdlnosci do
dzieci i mtodziezy.

Na terenie Gminy Nowa Wie§ Wielka za realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii odpowiada Osrodek Profilaktyki Alkoholowej, ktérego praca nastawiona jest na
realizacj¢ programéw wczesnej interwencji, wspieraniu zainteresowan dzieci i mtodziezy oraz
na promowaniu zdrowego stylu zycia wsrdd catej spotecznosci lokalne;.

Oprécz dziatan profilaktycznych podejmowano réwniez dziatania skierowane na
bezposrednie rozwigzywanie problemu uzaleznienia. Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych petni znaczng role w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym.
Jej celem jest ograniczanie dost¢gpnosci alkoholu, zwigkszanie dost¢gpnosci pomocy
terapeutycznej dla oséb (wspdéh)uzaleznionych i podejmowanie dziatan w zwigzku z
podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie. Komisja realizuje okreslone ustawowo zadania
gminy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych okreslone w ustawie
o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi m.in. poprzez kampanie
profilaktyczno-edukacyjne, realizowane na terenie gminy Nowa Wie§ Wielka.
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Podobnie jak w latach ubieglych Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych prowadzita rozmowy motywujace osoby uzaleznione od alkoholu do podjecia
leczenia odwykowego. W uzasadnionych przypadkach podejmowata czynnos$ci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢
leczeniu odwykowemu. W 2022 roku do Komisji wpltyngto 7 wnioskéw o zastosowanie
przymusu leczenia odwykowego, Komisja odbyta 7 spotkan zespolu motywujacego,
skierowano 2 wnioski do Sadu, a pozostate osoby same podj¢ty leczenie badz sprawy sg w
trakcie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placoéwce leczenia uzaleznien.

Placowki wsparcia dziennego

Duzym wsparciem dla dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych sa
dziatajace w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej
$wietlice srodowiskowe, znajdujace si¢ w miejscowosciach: Nowa Wies Wielka, Brzoza.
Przeznaczone sa dla dzieci w wieku od 7 do 16 roku zycia. Podstawowym celem dziatania
Swietlicy Srodowiskowej jest stworzenie dzieciom bezpiecznego miejsca i mozliwosci
spedzania czasu wolnego od ryzykownych zachowan, a takze dorazna pomoc w rozwigzywaniu
podstawowych  trudno$ci  funkcjonowania spotecznego, szkolnego, osobistego i
emocjonalnego. Swietlica jest placéwka wsparcia dziennego i postgpowanie z wychowankami
ma charakter wieloaspektowych dziatan opiekunczo — wychowawczych.

W badanym okresie z réznych form zaje¢ opiekunczo — wychowawczych oraz pomocy
oferowanej przez placowki skorzystato: w 2020r. 164 dzieci, 2021r.-188 dzieci oraz w 2022r.-
200 dzieci.

IV. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest oceng mozliwosci realizacji projektu, w ktérym uwzglednia si¢
dostepne zasoby, dysponowanie ktérymi pozwoli na zaproponowanie i zrealizowanie oferty
wsparcia dla rodzin, a takze jest mozliwos$cig oszacowania ograniczen w realizacji Programu.
Technika ta polega na posegregowaniu posiadanych informacji na cztery grupy: mocne i stabe
strony oraz szanse i zagrozenia.

W zwigzku z opracowaniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Nowa
Wie§s Wielka na lata 2024-2026 dokonano analizy SWOT poprzednio obowigzujacego
programu na lata 2021-2023

Tabela nr 6. Analiza SWOT programu 2021-2023

MOCNE STRONY SEABE STRONY
* dobrze przygotowana 1 stale | * bierna postawa wobec probleméw
doskonalagca  umiejetnosci  kadra wystepujacych w rodzinie, nieche¢ do
instytucji  dzialajacych na rzecz nawigzywania wspotpracy z
rodziny, placoéwkami niosagcymi pomoc w tym
e dobra wspdtpraca z instytucjami zakresie,
dziatajacymi na rzecz rodziny np.
Zespot Interdyscyplinarny 1 grupy
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robocze ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

dziatalnos¢ Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych,

poparcie dziatah i1 wspdtpraca z
samorzgdem gminnym,

dobre rozeznanie srodowiska
lokalnego  przez  pracownikéw
pomocy spotecznej, policji, o§wiaty,
otwartos¢ na  wspOlprace  ze
srodowiskiem lokalnym,
zatrudnienie asystenta rodziny w
ramach zadaniowego czasu pracy,

efektywne  prowadzenie = pracy
socjalne;j

realizacja programow
profilaktycznych ~w  placéwkach
oswiatowych

realizacja  rzagdowego  programu

,,Positek w szkole i w domu”
programy edukacyjne w szkotach
swietlice srodowiskowe w
solectwach

zapewnienie kadrze GOPS szkolen
dobre zaplecze edukacyjne i sportowe
na terenie gminy

dostgpnos¢  ustug  opiekunczych
swiadczonych osobom i rodzinom na
terenie catej gminy.

utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (psycholog,
psychiatra, mediator rodzinny),

zbyt mata aktywnos$¢ i gotowos¢ ze
strony spotecznosci lokalnej do
wspotpracy,

wyuczona bezradnos$¢ i
roszczeniowosc,

uzaleznienie od pomocy
instytucjonalnej (gtéwnie
finansowej) i brak wspétpracy ze
strony rodzin w zakresie

rozwigzywania problemow,

brak pozytywnych WZOrcow
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych,

brak rodzin wspierajacych,
niski poziom aktywnos$ci zawodowe;j
klientéw GOPS,

niski poziom swiadomego
rodzicielstwa,
niedostateczne srodki  finansowe

rodzin na zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci 1 mtodziezy,

niski poziom aktywnos$ci klientow
pomocy spotecznej w  zakresie
wykorzystania wlasnych zasobow i
mozliwosci w  przezwyciezaniu
sytuacji kryzysowej,

niska motywacja do podjecia dziatan
zmierzajacych do zmiany i poprawy
sytuacji u o0s6b wymagajacych
wsparcia,

zjawisko alkoholizmu.
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SZANSE

ZAGROZENIA

rozwoj innowacyjnych metod
wsparcia rodziny w pracy asystenta
rodziny oraz pracownika socjalnego,
ustawiczne szkolenia 0s6b
pracujacych na rzecz rodziny,
prospoteczna polityka panstwa,
wykorzystanie potencjatu 1 zasobow
organizacji pozarzadowych,
mozliwos¢ pozyskiwania S$rodkow
finansowych z konkurséw w ramach
programu  wspierania  jednostek
samorzadu terytorialnego w
budowaniu lokalnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing oraz Srodkéw
z funduszy europejskich,

skuteczna 1 trafna  diagnoza
probleméw dotykajacych rodziny
oraz analiza dynamiki rozwoju
pojawiajacych si¢ probleméw
spotecznych,

wzrost zaangazowania spolecznosci
lokalnej w dziatania na rzecz dziecka
i rodziny,

promocja dziatalnosci rodzin
wspierajacych,
aktywizacja  0s6b dtugotrwale
bezrobotnych,

zanik wiezi 1 tradycji rodzinnych,
rozpad rodziny,

zaniedbanie emocjonalne dziecka,
wystepowanie zjawiska ostabienia

autorytetu rodziny 1 wiezi
mi¢dzypokoleniowych,
wystepowanie zjawisk

patologicznych, taki jak agresja,
przemoc w rodzinie, wandalizm,
uzaleznienia od alkoholu i innych
srodkéw uzalezniajacych,
rozszerzenie kregéw ubdstwa,
uzaleznienie $wiadczeniobiorcéw
pomocy spolecznej od otrzymywane;j
pomocy finansowej i duza liczba os6b
dtugotrwale z niej korzystajacych,
ostabianie si¢ funkcji opiekunczej
rodziny,

wystepowanie zjawiska przerzucania
odpowiedzialno$ci za wychowanie
dzieci na inne podmioty i instytucje,
brak  zainteresowania  rodzicéw
problemami  dziecka i formg
spedzania przez nie wolnego czasu,
brak umiejetnosci szukania pomocy
w  sytuacjach  kryzysowych i
ryzykownych,

skomplikowane i niespdjne przepisy
prawa, biurokratyzacja.

Powyzsza analiza SWOT zostala skonstruowana w oparciu o stan wiedzy i
doswiadczenie pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkie;j
oraz 0s6b zajmujacych si¢ pomocg rodzinie. Ciagly monitoring spraw zwigzanych z pomoca
spoleczng, znajomos$¢ wystepowania problemow i tematyki zwigzanej z szeroko rozumiang
polityka prorodzinng 1 spoteczng pozwolito na wyodrebnienie przedstawionych w analizie
stabych i mocnych stron, jak rowniez szans i zagrozen.

Dominacja mocnych stron Gminy Nowa Wie$ Wielka daje szans¢ na realng eliminacje
zagrozen i stabych stron. Nalezy jednak zalozy¢, ze w pracy z ,,zywa tkanka” jakg jest
spoleczenstwo, zawsze bedg istnialy r6znego rodzaju problemy. Tylko sprawnie dziatajace
instytucje na szczeblu gminnym moga im przeciwdziata¢ i dazy¢ do ich marginalizacji.
Korzystajac z szans, doskonalagc metody dziatania, ksztattujac odpowiednia polityke spoleczng
gminy mozna wiele zmienic.

Z analizy SWOT wynika, Ze posiadane zasoby powinny stanowi¢ solidng podstawe do
skutecznych dziatan w przysziosci i wyznaczajg kierunki dziatan na kolejne lata.
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V.  Celei zadania programu

Cele okreslone w Gminnym Programie wspierania rodziny na lata 2024-2026 powinny
opieka¢ si¢ szansach pojawiajacych si¢ w otoczeniu rodziny oraz poprzez wykorzystanie
poszczegdlnych instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, w tym istniejgcych zasobow
wewnetrznych gminy. Cele wpisuja si¢ w Gminng Strategi¢ rozwigzywania problemow
spotecznych na lata 2021-2030.

Cel GI6wny:

Celem gléwnym programu jest rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin, sprzyjajacego
prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rodzin
przejawiajacych trudno$ci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegotowe:

1. Poprawa sytuacji materialnej rodzin poprzez tworzenie warunkow
umozliwiajacych zaspokojenie podstawowych potrzeb cztonkéw rodzin.

Lp.

Zadanie

Wskaznik realizacji zadania

1.

Diagnozowanie i monitoring
warunkow zycia rodzin

Liczba przeprowadzonych wywiadoéw
srodowiskowych

Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej rodzinom znajdujagcym
si¢ w trudnej sytuacji socjalno-
bytowej

Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng
z podzialem na poszczeg6lne formy
pomocy:
» Zasilek staly
» Zasitek okresowy
» Zasilek celowy
» Zasitki rodzinne z dodatkami
» Zasitki pielegnacyjne
« Swiadczenia pielegnacyjne
« Swiadczenia rodzicielskie
* Specjalny zasitek opiekunczy
* Jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka
» Zasifek dla opiekuna
* Fundusz alimentacyjny
+ Swiadczenia za zyciem
* liczba rodzin korzystajacych z
dodatku mieszkaniowego

Zapewnienie positku dzieciom,
uczniom i mtodziezy oraz objecie
pomoca 0s6b dorostych,
zwlaszcza 0sob starszych,
chorych 1 niepelnosprawnych

* liczba dzieci dozywianych w
placowkach o$wiatowych;

* liczba os6b/rodzin korzystajacych ze
$wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnosci
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liczba os6b starszych, chorych i
niepetnosprawnych korzystajacych ze
$wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnosci.

liczba rodzin z dzie¢mi korzystajagcych
z pomocy zywno$ciowej POPZ;

Obj@me. | pormoca - W formn? liczba przyznanych stypendiow
stypendiow szkolnych 1
4. } . szkolnych
wyprawek  wszystkich  dzieci
wymagajacych tej formy pomocy
liczba dzieci umieszczonych w pieczy
Wispétfinansowanie pobytu zast@pcz’erj ’rodzn,me]/.lstytuqonalne]
C L . wysokos¢ srodkéw finansowych
5. | dzieci skierowanych do pieczy

zastepczej

wydatkowanych na pobyt dzieci w
pieczy zastepczej rodzinnej i
instytucjonalnej)

Realizatorzy: GOPS/GZ0O0O

2. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych oraz ksztaltowanie i

umiejetnosci wychowawczych rodzicow przezywajacych

opiekunczo -

wzmacnianie

trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji.

Lp.

Zadania

Wskaznik realizacji
zadania

* liczba asystentow
rodziny;

* liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta

, . . , . rodziny;
Praca srodowiskowa promujaca wtasciwe wzorce . o
1. . * liczba pracownikéw
rodziny .
socjalnych;

* liczba rodzin objetych
praca socjalng;

* liczba rodzin
wspieranych

* liczba programéw/
projektow;

Opracowanie i wdrazanie projektow i ’ rod;aje’prf)gramow/
‘ . . projektow;
2. | programéw profilaktycznych — edukacyjnych dla
e e zakres tematyczny;
rodzin i dzieci o,

e ilos¢
zorganizowanych
spotkan dla rodzicéw;

* liczba 0s6b objetych

3 Zapewnienie rodzinom specjalistycznego p;)rrcli)lic:[tiekarza
" | poradnictwa i wsparcia psy y’ .

* liczba 0s6b objetych

pomocg psychologa;
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liczba dzieci objetych
pomoca pedagoga;
liczba 0s6b objetych
pomoca prawna;

Prowadzenie $wietlic srodowiskowych

liczba placéwek
wsparcia dziennego;
liczba dzieci
uczeszezajacych do
placowek wsparcia
dziennego;

Realizatorzy: GOPS, OPA. Placowki oswiatowe, GOK, Stowarzyszenia

3. Sprawny system interwencji kryzysowej oraz zapobieganie powstaniu sytuacji
kryzysowych w rodzinach, w tym w rodzinach wychowujacych dzieci

Lp.

Zadania

Wskaznik realizacji

zadania
Rozw¢j ustug asystentow rodzin przezywajacych liczba rodzin
1. | trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo- korzystajacych ze
wychowawczych wsparcia asystentow
rodzin
Organizacja 1 finansowanie szkolen dla asystenta liczba
rodziny w celu podnoszenia ich kwalifikacji i uczestniczacych
kompetencji asystentow,
2. . .
liczba kurséw,
szkolen, warsztatow
etc.
liczba rodzin
Tworzenie warunkéw do dziatania rodzin Woplerd] acych
L . . . . liczba
3. | wspierajacych i organizowanie szkolen dla tych .
. zorganizowanych
rodzin , .
szkolen dla rodzin
wspierajacych
liczba rodzin objetych
procedura "Niebieskie
Dzialania wspierajace Zespotu Karty”
4. | Interdyscyplinarnego wobec rodzin liczba rodzin z
przezywajacych trudnosci dzie¢mi, objetych
procedurg ,,Niebieskie
Karty”
Zapewnienie osobom (matkom z dzie¢mi) ilféli)a iOSOb dorostych
5. | bezpiecznego schronienia w przypadku ect
i . korzystajacych ze
stosowania wobec nich przemocy S
schronienia
6 Zapewnienie schronienia osobom tego liczba os6b

pozbawionym (osobom bezdomnym)

skierowanych do
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schroniska,
noclegowni

Monitorowanie sytuacji rodzin w procesie
wzmacniania lub odzyskiwania zdolnosci do

liczba rodzin objetych
praca socjalng
liczba wizyt

7. petnego funkcjonowania w spoteczenstwie monitorujacych
poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych liczba zawartych
kontraktéw socjalnych
liczba wnioskow
. . . skierowanych do
Wspolpraga z GKBPA w zakr.es1e motywpwama GKRPA dot. rodzin
do podjecia terapii i kierowania na leczenie .
8. N . ., . zagrozonych
uzaleznien rodzicéw dzieci ze Srodowisk
zagrozonych kryzysem kryzysem
spowodowanym
uzaleznieniami

Realizatorzy: GOPS, OPA, ZI, KPP

4. Umozliwienie powrotu dzieci z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych

Lp. Zadania

Wskaznik realizacji
zadania

Opracowanie we wspétpracy z rodzing
biologiczng planu pracy, ktdry jest zbiezny z

okresowa ocena

L. planem pomocy dziecku umieszczonemu w reahzapp planu pracy
: . z rodzing;
pieczy zastepczej
) Wsparcie finansowe rodzin dostosowane do liczba swiadczen
" | biezacych potrzeb w tym na dojazdy do dzieci przyznanych rodzinie;
Pomoc rodzinom w prawidlowym prowadzeniu liczba r‘odzm objetych
3. wsparciem asystenta

gospodarstwa domowego

rodziny;

Realizatorzy: GOPS

5. Wspieranie kobiet w cigzy powiklanej i zagrozonej niepowodzeniem

polozniczym i ich rodzin

Lp. Zadania

Wskaznik realizacji
zadania

1. | Pomoc rodzinom w miejscu zamieszkania

liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny;

liczba rodzin objetych
pracg socjalng;

2. | Inne formy wsparcia dla rodzin

liczba 0s6b
korzystajacych z
poradnictwa
psychologicznego,
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poradnictwa prawnego,
skoordynowanych
dziatan w zakresie
kompleksowego
wsparcia kobiet w
cigzy 1iich rodzin;

* liczba oséb z
niepelnosprawnosciami
sprzezonymi lub ze
spektrum autyzmu
korzystajacych ze
specjalistycznych
ustug opiekunczych.

¢ liczba rodzin, ktore

3 Zapewnienie wsparcia materialnego rodzinom z otrzymaly jednorazowe
" | dzieckiem niepetnosprawnym swiadczenie w
wysokosci 4.000,00 zt

Realizatorzy: GOPS, SDS

Do realizacji zatozonych celéw beda prowadzity dzialania, ktérych wybor zostanie
poprzedzony szczegdtowa analizg sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem stuzacym
do diagnozy bedzie wywiad $rodowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego.
Petna 1 efektywna realizacja celow zatozonych w programie bedzie mozliwa dzieki
kompleksowemu spojrzeniu na rodzing przezywajacg trudnosci oraz podjeciu systemowych
rozwigzan przy wspotpracy wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i
rodzicami. Priorytetem naszych dziatan jest uznanie podmiotowosci dziecka oraz jego prawa
do wychowywania w rodzinie lub jak najszybszego powrotu do rodziny.

VI. Zakladane efekty realizacji programu

Spodziewanymi rezultatami realizowanego w latach 2024-2026 Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Nowa Wie$ Wielka sa:

1. Poglebienie wspotpracy instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz wspierania rodziny.

2. Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej oraz osiagni¢cie przez rodziny podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi im wychowywanie dzieci.

3. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.

4. Podniesienie poziomu §wiadomosci spoteczenstwa o dostepnych formach wsparcia dla
rodzin przezywajacych trudnosci, doswiadczajacych sytuacji kryzysowych lub nimi
zagrozonych.

5. Zmniejszenie skali 1 skutkéw sytuacji kryzysowych.
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Powyzsze rezultaty sa mozliwe do osiggnigcia miedzy innymi dzigki:

» Scistej wspolpracy instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz rodzin, przeptywowi
informacji pomiedzy instytucjami,

* skutecznemu wspieraniu rodzin w kryzysie przez tworzone zespoly robocze dzialajgce w
ramach Zespotu Interdyscyplinarnego.

VII. Monitoring

Monitoring realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie si¢ opieral na
gromadzeniu i analizowaniu informacji przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowe;j
Wsi Wielkiej, jako koordynatora Programu oraz jako instytucja wiodgcg przy realizacji zadan
dot. wsparcia rodziny. Pozyskiwane beda réwniez informacje od instytucji w zakresie
wskazanym w Programie. Monitorowaniu podlega¢ beda poszczegdlne zadania wyznaczone do
realizacji w ramach programu. Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Wi
Wielkiej w imieniu W4jta bedzie przedktadal Radzie Gminy Nowa Wie§ Wielka raport z
realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny. Podsumowanie realizacji Programu
bedzie umozliwialo wprowadzenie ewentualnych dzialan korygujacych wynikajacych z
biezacych potrzeb i problemoéw.

VIII. Zrédia finansowania

Program finansowany bedzie z nastgpujacych zrédet:

1. Budzet Gminy Nowa Wie$ Wielka
2. Datacje, dofinasowania
3. Programy rzadowe

IX. Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 zaktada stworzenie optymalnych
warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin, a w szczegdélnosci zycia dzieci. Wsparcie rodziny
bedzie mialo charakter profilaktyczny, a rodzinom w pierwszej kolejnosci zostang stworzone
mozliwosci do samodzielnego zmierzenia si¢ z wystepujacymi problemami.

Powyzsze dziatania zwigkszg szanse rodzin, aby prawidtowo funkcjonowaty w srodowisku
oraz wykorzystalty wilasng aktywno$¢ i wewnetrzny potencjal w celu zdobycia nowych
umieje¢tnosci. Odpowiednie podejscie stworzy mozliwos¢ rozwoju, zwigkszenia swiadomosci
w srodowisku lokalnym i tym samym podniesie jako$¢ zycia mieszkancéw Gminy Nowa Wie$
Wielka.
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