
Projekt jest współfinansowany ze środków Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 

Priorytet VI – Rozwój niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach, 

Działanie 6.1 Rozwój niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach. 
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1. Wstęp 

Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko stanowią Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego  

i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów  

i programów na środowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.7.2001) oraz ustawa z dnia  

3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. 

2022 poz. 1029, z późn. zm.), zwana dalej „Ustawą”. 

Zgodnie z art. 55 ust. 3 wspomnianej Ustawy do przyjętego dokumentu załącza się 

pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu 

w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki 

sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione: 

• ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; 

• opinie właściwych organów (Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska  

w Bydgoszczy, Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy); 

• zgłoszone uwagi i wnioski; 

• wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

jeżeli zostało przeprowadzone; 

• propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków 

realizacji postanowień dokumentu. 

Ponadto zgodnie z art. 42 ust. 2 Ustawy organ opracowujący projekt dokumentu 

wymagającego udziału społeczeństwa dołącza do przyjętego dokumentu uzasadnienie 

zawierające informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób 

zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone 

w związku z udziałem społeczeństwa. 

Przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko był projekt Planu Zrównoważonej 

Mobilności Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (zwany dalej „Planem”). 
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2. RAMOWY PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY 
ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

Postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przebiegało 

w czterech etapach: 

• uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania 

na środowisko z organami wymienionymi w art. 57 oraz 58 Ustawy; 

• sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko; 

• uzyskanie wymaganych opinii; 

• zapewnienie udziału społeczeństwa w strategicznej ocenie oddziaływania 

na środowisko. 

3. UZGODNIENIE STOPNIA SZCZEGÓŁOWOŚCI INFORMACJI 
ZAWARTYCH  
W PROGNOZIE 

O wymagane uzgodnienie stopnia szczegółowości i zakresu informacji zawartych  

w prognozie Prezydent Miasta Bydgoszczy zwrócił się do Regionalnego Dyrektora Ochrony 

Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 

w Bydgoszczy. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy na podstawie art. 53 oraz art. 

57 ustawy pismem WOO.411.18.2022.MD1 z dnia 15 lutego 2022 roku uzgodnił zakres 

Prognozy zgodny z wymogami określonymi w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i 2  ustawy 

podając również informacje dodatkowe, które powinny zostać zawarte w prognozie. 

Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy pismem 

nr NNZ.9022.1.33.2022 z dnia 28 stycznia 2022 roku uzgodnił zakres  

i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko 

zgodnie z art. 51 ust. 2 Ustawy. 

4. SPORZĄDZENIE PROGNOZY ODDZIAŁYWANIA 
NA ŚRODOWISKO 

Do przygotowania Prognozy oddziaływania na środowisko przystąpiono po 

przygotowaniu projektu Planu. Prognoza została opracowana zgodnie z art. 51 i 52 Ustawy, 

a także z uzgodnionym zakresem z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska 

w Bydgoszczy oraz Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Bydgoszczy. 
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5. UZYSKANIE WYMAGANYCH OPINII 

O wymagane opinie Prezydent Miasta Bydgoszczy wystąpił pismem do Regionalnego 

Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy (pismo z dnia 20 lutego 2023 roku) oraz 

Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy (pismo z dnia 20 lutego 

2023 roku). 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy w opinii z dnia 21 marca 

2023 roku (pismo znak: WOO.410.61.2023.MD1), zaopiniował przedłożony projekt 

dokumentu wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko pozytywnie, nie wnosząc uwag. 

Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy w opinii z dnia 21 marca 2023 

roku (pismo znak:  NNZ.9022.4.15.2023), przekazał pozytywną opinię do projektu Planu oraz 

Prognozy bez wnoszenia uwag. 

6. UDZIAŁ SPOŁECZEŃSTWA W STRATEGICZNEJ OCENIE 
ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO, KONSULTACJACH 
SPOŁECZNYCH 

Na procedurę zapewnienia udziału społeczeństwa w opiniowaniu projektu dokumentu, 

dla którego konieczność przeprowadzenia tej procedury określa ustawa z dnia 3 października 

2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko wskazuje art. 39 ww. 

ustawy. Określa on sposób oraz terminy niezbędne do przeprowadzenia ww. procedury.  

Organ opracowujący Plan Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Bydgoskiego 

Obszaru Funkcjonalnego (PZMM BydOF), tj. Urząd Miasta Bydgoszczy działając na podstawie 

art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy podał do publicznej wiadomości informację 

o przystąpieniu do jego opracowania. Tym samym działając w myśl powyżej przytoczonych 

artykułów ustawy, przekazano projekt dokumentu wraz z prognozą oddziaływania na 

środowisko do opiniowania i konsultacji społecznych. 

Zapewniono możliwość udziału społeczeństwa i zapoznania się z zapisami Planu 

Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (PZMM 

BydOF)  wraz z prognozą poprzez: 

• publiczne wyłożenie dokumentacji do wglądu w siedzibie Urzędu Miejskiego 

w Bydgoszczy, ul. Jagiellońska 61, 85 – 027 Bydgoszcz, od poniedziałku do piątku, 

w godzinach pracy Urzędu;  

• na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miasta Bydgoszczy 

pod adresem: https://bip.um.bydgoszcz.pl; 
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• pod Iinkiem zamieszczonym na materiałach informacyjnych dotyczących SUMP 

BydOF zamieszczonych na stronach urzędów Gmin/Starostw wchodzących w skład 

Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego tj. gmin członkowskich Stowarzyszenia 

Metropolia Bydgoszcz. 

Uwagi do projektu można było składać w 21 – dniowym terminie tj. od 20 lutego 2023 r. 

do 12 marca 2023 r. 

Zgodnie z art. 40 Ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 

uwagi i wnioski mogły być wnoszone:  

• elektronicznie na adres e-mail: konsultacje@lpw-grupa.pl;  

• w formie pisemnej na adres Urzędu Miasta Bydgoszczy, Biuro Zintegrowanych 

Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, ul. Jagiellońska 61, 

85-027  Bydgoszcz; 

• bezpośrednio do Biura  Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego 

Obszaru Funkcjonalnego  przy ul. Jagiellońskiej 61, 85-027  Bydgoszcz; 

• ustnie do protokołu w miejscu wyłożenia dokumentów – Biuro Zintegrowanych 

Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, ul. Jagiellońska 61, 

85-027  Bydgoszcz. 

W ramach konsultacji społecznych oraz w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko zgłoszono 

uwagi do projektu PZMM BydOF, które uwzględniono. 

7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI Z PRZEBIEGU 
POSTĘPOWANIA W SPRAWIE STRATEGICZNEJ OCENY 
ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

Zgodnie z metodyką Prognozy na obszarze objętym opracowaniem oceniono 

szczegółowo możliwe oddziaływania wszystkich obszarów interwencji przewidzianych 

do realizacji w ramach Planu na poszczególne komponenty środowiska. 

Przy ocenie wykorzystano wypracowane kryteria oceny oddziaływania uwzględniające 

stan i największe problemy środowiska na terenie gmin członkowskich Stowarzyszenia 

Metropolia Bydgoszcz, możliwe negatywne oddziaływania i charakterystykę przedsięwzięć, 

które mogą być wspierane przez Plan, jak też i cele dokumentów strategicznych 

międzynarodowych, krajowych i regionalnych oraz lokalnych. 
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W projekcie Planu nie zostały zidentyfikowane przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco  

negatywnie oddziaływać na środowisko. Ze względu na skalę oraz charakter realizowanych 

zadań nie prognozuje się, aby powodowały one znaczące negatywne oddziaływanie 

na środowisko. 

W ramach realizacji zadań zawartych w projekcie Planu, będą uwzględniane środki  

minimalizujące, które należy rozumieć jako zbiór działań, który przyczyni się do zapobiegania 

lub  ograniczenia negatywnych oddziaływań, które mogą być wynikiem realizacji założeń 

Planu. Natomiast  kompensacja przyrodnicza jest to zespół działań prowadzących 

do przywrócenia równowagi  przyrodniczej. Działania kompensacyjne obejmują roboty 

budowlane, roboty ziemne, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupisk roślinności 

i siedlisk. 

8. WYNIKI POSTĘPOWANIA DOTYCZĄCEGO 
TRANSGRANICZNEGO ODDZIAŁYWANIA 
NA ŚRODOWISKO 

Międzynarodowe ramy prawne dla procedury ocen oddziaływania na środowisko 

w przypadku, gdy działalność realizowana w jednym kraju (stronie pochodzenia) zasięgiem 

oddziaływania obejmuje terytorium innego kraju (strony narażonej), mogąc powodować 

znaczące negatywne skutki dla środowiska stwarza Konwencja z Espoo z dnia 25 lutego 1991 

roku. Wykonanie transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko konieczne jest zawsze 

wtedy, gdy planowane projekty mogą znacząco oddziaływać na środowisko i ludzi 

sąsiadujących krajów. 

Zasięg oddziaływania działań inwestycyjnych zawartych w projekcie Planu, będzie 

ograniczony  do terenu gmin członkowskich Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz i nie będzie 

oddziaływać na kraje sąsiadujące. Wobec powyższych wniosków, nie stwierdzono 

konieczności poddania projektu Planu procedurze transgranicznej oceny oddziaływania na 

środowisko. 

9. PROPOZYCJE DOTYCZĄCE METOD I CZĘSTOTLIWOŚCI 
PRZEPROWADZANIA MONITORINGU SKUTKÓW 
REALIZACJI POSTANOWIEŃ DOKUMENTU 

Realizacja działań przewidzianych w Planie Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla 

Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (PZMM BydOF) wymaga stałego monitorowania oraz 

odpowiedniego reagowania w przypadku, gdy pojawiają się rozbieżności pomiędzy 

zakładanymi rezultatami, a stanem rzeczywistym. Ocena wdrażania założeń Planu opiera się 
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na systematycznym monitorowaniu i ewaluacji. Powinno to zapewnić stałą kontrolę jakości 

zarządzania środowiskiem i realizacji działań przewidzianych w Planie. 

Ocena skuteczności działań realizowanych w ramach założeń przyjętych w Planie, 

odbywa się w odniesieniu do wskaźników rezultatu, produktu i trendu. Wskaźniki te dają 

możliwość określenia czy realizacja planu wpłynęła na zmianę wskazanych wartości: czy 

zakładane cele zostały osiągnięte, a co za tym idzie czy projekt Planu okazał się skuteczny. Aby 

to osiągnąć porównywane będą wartości poszczególnych wskaźników przed wdrożeniem 

Planu, w trakcie jego obowiązywania oraz po jego realizacji. 

10. UZASADNIENIE WYBORU PRZYJĘTEGO DOKUMENTU 
W ODNIESIENIU DO ROZPATRYWANYCH ROZWIĄZAŃ 
ALTERNATYWNYCH 

W ramach prac nad projektem Planu, analizie zostały poddane trzy możliwe scenariusze, 

jego realizacji:  

1. Scenariusz 1 (umiarkowany) – scenariusz zakłada, że gminy tworzące Bydgoski 

Obszar Funkcjonalny zrealizują obecne plany rozwoju infrastruktury zarówno liniowej 

jak i punktowej zorientowanej na rozwój zrównoważonej mobilności. Scenariusz 

zakłada dostęp do pełnej palety środków zewnętrznych, jednakże skutki obecnych 

kryzysów spowodują, iż realizacja zamierzeń inwestycyjnych wykraczających poza 

obecne plany samorządów będzie mocno utrudniona.  

2. Scenariusz 2 (pesymistyczny) – scenariusz zakłada, iż możliwości finansowe gmin 

tworzących Bydgoski Obszar Funkcjonalny będą mniejsze niż w scenariuszu 

1 w wyniku ograniczonego dostępu do funduszy zewnętrznych, kryzysu 

spowodowanego pandemią COVID-19 oraz toczącą się wojną w Ukrainie. W wyniku 

ograniczeń finansowych zostanie zmniejszony front działań inwestycyjno-

organizacyjnych planowanych do realizacji w ramach Scenariusza 1 spowalniając 

tempo wdrażania postulowanych zmian.  

3. Scenariusz 3 (optymistyczny) – scenariusz zakłada pełny dostęp gminy tworzących 

Bydgoski Obszar Funkcjonalny do szerokiego katalogu funduszy zewnętrznych oraz 

w dłuższej perspektywie czasu minimalne negatywne oddziaływanie kryzysów 

spowodowanych pandemią COVID-19 oraz wojną. Scenariusz zakłada również 

korzyści wynikające z właściwej korekty zarządzania obszarem BydOF. Samorządy 

BydOF zaczną ze sobą ściślej współpracować. Dotychczasowe nieskoordynowane 

działania i bilateralne formy współpracy dotyczące organizowania transportu 

publicznego na terenie BydOF zostaną zastąpione spójnym systemem 

transportowym dla całego obszaru funkcjonalnego. Jednak prawdziwym przełomem 
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będzie integracja planowania przestrzennego na poziomie BydOF, dzięki czemu 

planowanie rozwoju będzie odbywać się w bardziej przewidywalnym środowisku, 

a struktura przestrzenno-funkcjonalna BydOF stanie się bardziej racjonalna 

i efektywna.  

Rozważane scenariusze różnią się między sobą zakresem wdrażanych 

projektów/działań, które przede wszystkim zależą od możliwości finansowych samorządów 

wchodzących w skład Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.  

Przedsięwzięcia proponowane do realizacji w ramach Planu, ze względu na swoje 

przeznaczenie i cele oraz wywierane skutki, będą miały zdecydowanie pozytywny wpływ na 

środowisko oraz zrównoważony rozwój. Należy zauważyć, iż w Planie nie wskazano inwestycji 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, jednak zaznaczyć należy, iż takie 

przedsięwzięcia podlegać będą oddzielnej procedurze oddziaływania na środowisko, w której 

szczegółowo analizowane będzie oddziaływanie na poszczególne komponenty środowiska. 

Wydanie odpowiednich pozwoleń i decyzji będzie wiązało się także ze wskazaniem działań 

minimalizujących lub kompensujących dla konkretnych projektów.  

W przypadku aktualizacji Planu i wystąpienia działań mogących negatywnie oddziaływać 

na środowisko proponuje się zastosować rozwiązania alternatywne.  

Warianty alternatywne należy rozważyć w taki sposób, aby wybrać ten, który 

w najmniejszym stopniu będzie negatywnie oddziaływać na środowisko. Jako warianty 

alternatywne przedsięwzięcia można rozważać:  

− warianty lokalizacji - dobrze przemyślany wybór lokalizacji inwestycji, uwzględniający 

lokalne uwarunkowania, walory przyrodnicze i uciążliwości dotykające mieszkańców 

(hałas, spaliny); 

− warianty konstrukcyjne i technologiczne:  

o na etapie projektowania należy uwzględniać potrzeby oraz skutki środowiskowe 

(w fazie realizacji i eksploatacji inwestycji);  

o podczas realizacji przedsięwzięć wprowadzanie odpowiednich zabezpieczeń 

dotyczących stosowanego sprzętu i placu budowy, w szczególności dotyczy 

to lokalizacji na terenach nieprzekształconych oraz osiedlach mieszkalnych;  

o stosowanie możliwie najkorzystniejszych dla środowiska technologii, materiałów, 

rozwiązań konstrukcyjnych;  

− warianty organizacyjne;  

o skrócenie do minimum najbardziej uciążliwych prac; 
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o dostosowanie terminów prac do terminów rozrodu, wegetacji, okresów lęgowych, 

hibernacji;  

− wariantu niezrealizowania inwestycji, tzw. „opcja zerowa”.  

Ustawa ooś wprowadziła obowiązek przeanalizowania wariantu, w którym zakładamy 

brak wprowadzania jakichkolwiek zmian (zaniechanie realizacji inwestycji, czy brak realizacji 

założeń ocenianego dokumentu) tzw. opcja zerowa. Wariant niezrealizowania inwestycji nie 

oznacza, że nic się nie zmieni, ponieważ brak realizacji inwestycji może także powodować 

negatywne konsekwencje środowiskowe. Precyzyjne rozwiązania alternatywne powinny być 

wskazane na etapie procedury oddziaływania na środowisko poszczególnych projektów. 

W projekcie Planu nie ma informacji technicznych, które pozwoliłby na przeprowadzenie 

skutecznej analizy wariantów alternatywnych w odniesieniu do planowanych przedsięwzięć. 

Ze względu na duży poziom ogólności projektowanego Planu, szczegółowe rozwiązania w tym 

zakresie będą wprowadzane na etapie realizacji inwestycji wynikających z dokumentu. 

W ramach konsultacji społecznych oraz w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 3 

października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko zgłoszono 

uwagi do projektu PZMM BydOF, które uwzględniono lub przedstawiono uzasadnienie 

nieuwzględnienia uwag (patrz. Załącznik nr 1). 


