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L WSTEP

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowo$¢, system
wartos$ci, poglady i styl zycia. Wazna role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowac podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sa
reguty, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno
skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszefi norm moralnych i
prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabdjstw. To rodzina okresla cele i wartosci, do ktérych daza dzieci, a takze wywiera
istotny wplyw na zachowanie si¢ jednostek zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz rodziny. Rodzina jako
wspoélnota rodzicéw, dzieci i krewnych, stanowi pierwsze i podstawowe miejsce do$wiadczenia
wspoélzycia z ludzmi.

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit, dzialanie przeciw cztonkowi
rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Dziatanie to naraza osoby
dotknigte przemoca na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza godno$¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢ w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym.

Zjawisko przemocy w rodzinie ze wzgledu na swoja zlozono$¢, jest problemem
interdyscyplinarnym i wymaga statej wspoétpracy wielu instytucji, organizacji zwigzanych w rézny
sposob z przemoca. Pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie rozwigzywac problemu przemocy
w rodzinie. Nieodzowna jest interdyscyplinarno§¢ pracy w tym zakresie poprzez S$cislag wspdtprace
réznych podmiotéw i stuzb, taczenie dziatan, wymiane informacji, okreslenie wspdlnego celu i
przewidywanych efektow.

II. ZALOZENIA 1 PODSTAWA PRAWNA

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie (zwany dalej Gminnym Programem) zaktada kompleksowos¢ i interdyscyplinarno$¢ dziatan
ujetych w ramy sprawnie funkcjonujacego systemu ukierunkowanego na wsparcie i ochron¢ os6b
do$wiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan oséb stosujacych przemoc
w rodzinie; edukacj¢ os6b zaangazowanych zawodowo w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz
zwrdcenie uwagi spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy w rodzinie.

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz zasady postgpowania wobec os6b dotknigtych przemoca w rodzinie jest ustawa z dnia
25 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z p6z.
zm.). Ustawa wskazuje jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom administracji rzadowe;j
zadania do realizacji, okreSla sposéb postepowania z osobg doznajaca przemocy w rodzinie oraz jej
sprawca.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego nastgpujace
zadania:

1) opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,



2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegblno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych.

Pozostate akty prawne wspomagajace podejmowanie dzialan na rzecz oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc to:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2022r., poz. 2268),

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021r., poz. 1119),

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022r., poz. 559),

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011r., Nr 209, poz. 1245),

5. Uchwata nr VII/70/19 Rady Gminy Nowa Wie$§ Wielka z dnia 21 maja 2019r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania 1 odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania,

6. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii na rok 2023.

Program wyznacza réwniez gléwne kierunki dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w celu skutecznego reagowania na to zjawisko. Potrzeba
opracowania takiego dokumentu dla Gminy Nowa Wie§ Wielka wynika nie tylko z przestanek
formalnych, ale réwniez z odczuwalnych, negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy.

III. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Wedtug definicji zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
przemoca jest ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 (cztonek rodziny- osoba najblizsza w rozumieniu art.115
§ 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny, a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujgca lub
gospodarujacg), w szczegdlnoSci narazajagce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemocg”.

Przemoc najcze¢éciej kojarzy si¢ ludziom z biciem, popychaniem, kopaniem, zmuszaniem
cztowieka do upokarzajacych czynnoS$ci, stosowaniem broni lub gwattem. Zapomina si¢ o tym, ze
przemoca jest takze ponizanie cztowieka, oczernianie go przed innymi, wyzywanie i rzucanie obelg,
obrazanie jego poczucia wlasnej warto$ci, ograniczenie jego swobody w sposéb przekraczajacy normy
moralne i obyczajowe.

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wytacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedtug danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem
spoleczny. Zne¢canie si¢ nad rodzing jest najcze$ciej popelnianym przestepstwem w Polsce.



Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy:

Rodzaj przemocy | Definicja przemocy Formy przemocy
o ) - popychanie - duszenie
wszelkie dzmla}mz} - odpychanie - bicie otwarta reka i pigsciami
Przemoc polegajgce nauzycin | _ ghezwiadnianie - bicie przedmiotami
) sity i prowadzace do - przytrzymywanie - ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie
fizyczna parl;(szlenlf\ . - policzkowanie - polewanie substancjami zracymi
met.yl alnosct - szczypanie - uzycie broni, porzucenie w niebezpiecznej okolicy
cielesney - kopanie - nieudzielenie komus potrzebnej pomocy
. . . - domaganie si¢ postuszenstwa
umys$lne dziatania £ANIC SI¢ POSIUSZENSIWE
. . - ograniczanie snu i pozywienia
wykorzystujace nie .
f - wyzywanie
sit¢ fizyczng lecz S
. - ponizanie
mechanizmy .
sychologiczne - upokarzanie
Przemoc psy . ’ - zawstydzanie
powodujace Y
hiczna sachwianie - stosowanie grézb
psyc - wySmiewanie pogladéw, religii czy pochodzenia
pozytywnego obrazu . b
. - narzucanie wlasnych pogladéw
wlasnej osoby, . PR .
Lo . - karanie za odmowg: uczug, zainteresowania, szacunku
pojawienie si¢ stanow
. - stata krytyka
lgkowych i e . .
. - wmawianie choroby psychicznej
nerwicowych . .
- izolacja spoleczna
wymuszanie - wymuszanie pozycia seksualnego
Przemoc niechcianych przez - nieakceptowalnych pieszczot i praktyk seksualnych
ofiar¢ zachowan w - wymuszanie seksu z osobami trzecimi
seksualna celu zaspokojenia - sadystyczne formy wspéizycia seksualnego
potrzeb seksualnych -demonstrowanie zazdrosci
sprawcy - krytyka zachowan seksualnych
dziatania prowadzace | - odbieranie zarobionych pienigdzy
Przemoc do catkowitego - uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej
. finansowego - niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny
ekonomiczna uzaleznienia ofiary od
sprawcy

Inng niz opisywane wyzej formy przemocy jest zaniedbanie. Stanowi ono ogét zachowan

polegajacy na niezaspakajaniu potrzeb zaréwno fizycznych jak i psychicznych, naruszenie obowiazku
opieki wzgledem zaleznych oséb bliskich. Zaniedbanie jest forma przemocy ekonomicznej i objawia
si¢ jako np.: nie przekazywanie Srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: jak np. mieszkania, kuchni, fazienki, 16zka itp. W konsekwencji powoduje
stopniowe wycofywanie si¢ osoby do$wiadczajacej przemocy z wszelkiej aktywnosci.

Stosunkowo nowg formg przemocy jest cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) — stosowana
poprzez: przesladowania, zastraszenia, ngkanie, wysmiewanie innych z wykorzystywaniem Internetu i
narzedzi typu elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w
Internecie, portale spoteczno$ciowe i inne.

Zachowania przemocowe nie zawsze sa przestepstwem i tamia prawo karne. Zawsze jednak
naruszaja prawa drugiej osoby do szacunku, godno$ci, odpoczynku, intymno$ci, autonomii,
samostanowienia o sobie i swojej rodzinie oraz prawo do btedéw. Przed zawiadomieniem prokuratury
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa nalezy dobrze rozezna¢ si¢ w sytuacji rodziny i upewnic sig, ze
dane zachowanie sprawcy wypelnia znamiona przestepstwa. Zbyt pochopne uruchomienie sprawy



karnej moze skonczyc¢ si¢ jej umorzeniem, a to z kolei spowoduje wzrost poczucia bezkarno$ci sprawcy
i spadek wiary osoby doznajacej przemocy w poprawe, zmiang¢ swojej sytuacji.

Iv. DIAGNOZA

W relacjach migdzyludzkich przemoc istniata od zawsze, ale o przemocy w rodzinie méwiono
niewiele, nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Dopiero od
niedawna pos$wieca si¢ temu zagadnieniu wiecej uwagi, czego przyktadem jest nowelizacja ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest zdiagnozowanie i
state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Nowa
Wies Wielka. Ze wzgledu na specyfike zjawiska oszacowanie skali problemu nie jest zadaniem tatwym.
Trudno jednoznacznie okresli¢ liczbe osob doswiadczajacych przemocy, ktére w wielu przypadkach nie
ujawniaja problemu, a co za tym idzie nie sktadaja zawiadomienia o przestepstwie. Dzieje si¢ tak z
réznych powodéw m.in. z obawy przed sprawca, brakiem wiary w mozliwos$¢ skutecznego dziatania
wymiaru sprawiedliwosci, checi zapomnienia o doznanej krzywdzie, a takze checi ochrony sprawcéw,
z poczucia wstydu 1 obawy przed wykluczeniem spolecznym. Przedstawione czynniki powstrzymujace
przed sktadaniem zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa przemocy w rodzinie,
odgrywaja szczegdlng rolg w obliczu czynéw popetnianych przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez
wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba przypadk6w przemocy w rodzinie pozostaje
nieujawniona.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Nowa Wie§ Wielka zostata przeprowadzona na
podstawie danych gromadzonych przez Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Nowej Wsi Wielkiej. Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury
,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”, wszystkie wypetnione formularze
trafiaja do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, ktéry koordynuje praca Zespotu
Interdyscyplinarnego i powotanych w sprawie Niebieskich Kart grup roboczych.

Lp. 2019 2020 2021
Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty
ogblem, w tym przekazanych przez 23 18 25
przedstawicieli:
- jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej 3 8 10
- policji, 16 10 12
- o$wiaty, 2 0 2
- gminnej komisji rozwigzywania problemow
2 0 1

alkoholowych
- ochrony zdrowia 0 0 0
Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart, w
ktérych osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie,
Ze jest sprawca przemocy w rodzinie byt:
- me¢zczyzna 21 17 21
- kobieta 3 4 6
Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart, w 12 5 15

ktérych osobg wobec, ktdrej istnieje podejrzenie,




ze jest dotknigta przemoca w rodzinie byto
dziecko

Liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart, w

ktérych sprawca przemocy w rodzinie naduzywa 14 15 22
alkoholu
Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego 5 3 4
Liczba utworzonych grup roboczych 23 34 26
Liczba posiedzen grup roboczych 107 194 186




V. CELE PROGRAMU

Zwigkszenie skutecznosci dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Nowa Wie§ Wielka.

1. CEL SZCZEGOLOWY
Rozwijanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy.

1. Podniesienie poziomu wiedzy i §$wiadomosci mieszkancow Gminy Nowa Wie$ Wielka na temat zjawiska przemocy w rodzinie, zmiana postrzegania
przez nich problemu przemocy domowe;.

2. Prowadzenie edukacji dzieci, mtodziezy z zakresu rozwigzywania konfliktéw bez uzycia przemocy, radzenia sobie z agresjg i stresem.

3. Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

1.1 ZADANIA

Przygotowanie materiatéw informacyjnych (ulotek, broszur, plakatéw) i umieszczenie ich w miejscach ogélnodostepnych.
Przygotowanie informacji i umieszczenie ich na stronie internetowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej.
Udostgpnianie warsztatéw, pogadanek, spektakli profilaktycznych.
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1.2 WSKAZNIKI

2. Liczba materiatéw informacyjnych.
3. Liczba warsztatéw, pogadanek, spektakli.

2. CEL SZCZEGOLOWY
Rozwijanie dziatan majacych na celu pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

Rozwijanie istniejacych podmiotéw udzielajacych pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie.
Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym.
Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

Monitorowanie sytuacji rodziny dotknigtej przemoca domowsa.

bl




2.1 ZADANIA

1. Kontynuowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.
2. Kontynuowanie dzialalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
3. Przygotowanie materiatéw informacyjnych (ulotek, broszur, plakatéw) i umieszczenie ich w miejscach ogélnodostepnych.
4. Podejmowanie interwencji w rodzinie dotkni¢tej przemocy.
5. Diagnozowanie sytuacji rodziny dotknigtej przemoca.
6. Informowanie o mozliwos$ciach uzyskania pomocy.
7. Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca domow3a miejsc w osrodkach wsparcia.
8. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w zwigzku z przemoca w rodzinie w trybie art.12a ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie.
9. Systematyczne wizyty w Srodowisku.
2.2 WSKAZNIKI
1. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego.
2. Liczba rodzin objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego.
3. Liczba oséb objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego.
4. Liczba os6b dotknigtych przemoca, ktére skorzystaly z miejsc w osrodkach wsparcia.
5. Liczba dzieci, ktére zostaty odebrane z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie.
6. Liczba wizyt w §rodowisku.
3. CEL SZCZEGOLOWY
Podejmowanie dziatan wobec 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie.
1. Interweniowanie oraz reagowanie na stosowanie przemocy w rodzinie.
3.1 ZADANIA
1. Stosowanie procedury ,,Niebieska Karta”.
2. Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
3. Zglaszanie os6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie 1 naduzywanie alkoholu na leczenie odwykowe.




4. Kierowanie do sagdu wniosku o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego wobec 0s6b podejrzanych o
stosowanie przemocy w rodzinie i naduzywajacych alkoholu.
3.2 WSKAZNIKI

1. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska Karta”.
2. Liczba utworzonych grup roboczych.
3. Liczba oséb skierowanych do udziatlu w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.
4. Liczba os6b skierowanych na leczenie odwykowe.
5. Liczba oséb, wobec ktérych skierowano wniosek do sadu o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

4. CEL SZCZEGOLOWY

Rozwijanie kompetencji 0os6b realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
1. Podnoszenie wiedzy i rozwijanie umiejetnosci os6b realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
4.1 ZADANIA:
1. Organizacja i udziat w szkoleniach.
4.2 WSKAZNIKI:

1. Liczba szkolen.




VI. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg mieszkancy Gminy Nowa Wie§ Wielka- rodziny i osoby dotknicte
bezposrednio zjawiskiem przemocy, osoby zagrozone przemocg w rodzinie, osoby, ktére stosuja
przemoc wobec najblizszych, swiadkowie przemocy w rodzinie oraz osoby zawodowo zajmujace si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

VII. REALIZATORZY I WSPOLREALIZATORZY GMINNEGO PROGRAMU

1. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Nowa Wie$
Wielka,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Wielkiej,

Komisariat Policji Bydgoszcz-Wyzyny,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Placowki o§wiatowe na terenie Gminy Nowa Wie$ Wielka, tj. Szkota Podstawowa w Brzozie oraz
Szkota Podstawowa w Nowej Wsi Wielkiej,

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminna Przychodnia w Nowej Wsi Wielkiej,
Kuratorzy, ktorzy swa wtasciwoscia miejscowg obejmujg teren Gminy Nowa Wie$ Wielka.
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VIII. SRODKI NA REALIZACJE GMINNEGO PROGRAMU

Zaktada si¢, ze Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie bedzie realizowany ze srodkéw pochodzacych z budzetu gminy, budzetu panstwa
iinnych Zrédet.
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