Nowa Wie$§ Wielka, dnia 21 wrzes$nia 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy Prokuratury
Rejonowej Bydgoszcz-Potudnie,

Organ: Rada Gminy Nowa Wie$ Wielka.
PR Pa 75.2021

OdpowiedZ na skarge
Zgodnie z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), zwanej dalej ,,ppsa”,
przekazujac skarge skarzacego Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-
Potudnie wraz z niniejszg odpowiedzig w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania,
tj. dnia 25 sierpnia 2021 r., wnoszg o:

1. oddalenie skargi w catosci,

lub

2. stwierdzenie, ze uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa,
lub

3. stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci, tj. w § 8, a w pozostatej czesci oddalenie
skargi.

Uzasadnienie

1. W odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-
Potudnie z dnia 20 sierpnia 2021 r., dotyczaca stwierdzenia niewaznosci w catosci uchwaty
Nr XXIII/230/21 Rady Gminy Nowa Wie$s Wielka z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Nowa Wie§ Wielka w 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. poz. 1359), wnosz¢ o
jej oddalenie w catosci jako bezzasadne;j.

2. W przypadku, gdyby Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy nie podzielit 1 tego
stanowiska organu, Rada Gminy Nowa Wie$ Wielka wnosi o stwierdzenie w orzeczeniu, ze
zostata ona wydana z naruszeniem prawa. Jezeli bowiem w tym stanie faktycznym i1 prawnym
mielibySmy do czynienia z naruszeniem prawa, to jest to naruszenie nieistotne, co uzasadnia z
kolei wniosek zawarty w pkt 2 petitum odpowiedzi na skarge. W zakresie nieistotnosci
uzasadnienie do tej okoliczno$ci zawarte jest w dalszej czesci uzasadnienia.



3. Jezeli Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy nie podzieli stanowiska organu i
wnioskéw ztozonych w pkt 11 2 petitum odpowiedzi na skargg, wnosz¢ jak w pkt 3 powyzej,
a mianowicie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci, tj. w § 8, a w pozostatej czesci
oddalenie skargi.

Rada Gminy Nowa Wie$ Wielka dziata na podstawie i w granicach prawa, wigc w jej ocenie
zarzut skarzacego dotyczacy naruszenia art. 7 Konstytucji RP jest chybiony, podobnie jak ten
dotyczacy naruszenia art. 94 Konstytucji RP. Rada Gminy Nowa Wies Wielka, dzialajac na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie o ochronie zwierzat, podjeta
uchwate, ktéra jest przedmiotem niniejszego postgpowania, bedaca aktem prawa
miejscowego, przestrzegajac w tym zakresie wszystkich zasad i trybu wydawania aktow
prawa miejscowego okreslonego we wilasciwych przepisach.

Jak stanowi art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat powinien zawiera¢ w szczegdlnosci
opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie. W przepisie § 6 pkt 2
zaskarzonej uchwaty zostala wypetniona delegacja ustawowa, natomiast umieszczanie
szczegblowe] regulacji w zakresie listy opiekundéw, sposobu ich rekrutacji, ewentualnej
nazwy organizacji, sposobu postepowania, jest zbedna. Tworzenie zbyt szczegétowych
regulacji nie jest uzasadnione, tym bardziej, ze dotychczasowa dziatalnos¢ Gminy Nowa Wie$
Wielka, jesli idzie o dokarmianie wolno zyjacych zwierzat, a nie tylko kotéw, jest wzorowa i
wzorcowa, co przektada si¢ na to, ze inne jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja z
naszych doswiadczen.

Jak stanowi art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat powinien zawieraé w szczegolnosci
odlawianie bezdomnych zwierzat. W przepisie § 3 pkt 3 zaskarzonej uchwaty zostata
wypelniona delegacja ustawowa, albowiem ,,wylapywanie bedzie przeprowadzaé¢ podmiot,
ktéry prowadzi zarejestrowang dziatalno$¢ obejmujacg przedmiot udzielenia zezwolenia,
posiada specjalistyczne Srodki przeznaczone do chwytania oraz transportowania bezdomnych
zwierzat.”. Zaden przepis ustawowy nie nakazuje wskazania w treéci uchwaty w tym akurat
przepisie nazwy podmiotu do wykonywania w/w czynno$ci. Natomiast podmiot jest
wskazany w § 7 Programu z doktadnym okresleniem czynno$ci wylapywania zwierzat.

Zarzut skarzacego niewypetnienia delegacji ustawowej z art. 1la ust 2 pkt 3 ustawy o
ochronie zwierzat jest nieuzasadniony. Jak stanowi art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie
zwierzat, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat powinien zawiera¢ w szczegolnosci obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat
w schroniskach dla zwierzat. Istotne jest wigc zawarcie przez ustawodawce stowa ,,albo”,
ktérym taczymy tzw. alternatywe wykluczajaca, czyli dysjunkcje, co oznacza, ze s3 dwie
mozliwosci:

1. sterylizacja,

2. kastracja,

ale nie jedno 1 drugie.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze Gmina Nowa Wie$§ Wielka dziata na swoim terenie i
wykonuje zabiegi na zwierzg¢tach pochodzacych z jej terenu badz wylapanych na terenie
Gminy Nowa Wie§ Wielka. Sterylizacja pséw wynika z ograniczenia zawartego w
Porozumieniu Migdzygminnym Nr 5 z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie przejecia zadan
wilasnych Gminy Nowa Wie§ Wielka przez Miasto Bydgoszcz z zakresu zapewnienia opieki



bezdomnym psom, w ktérym to nie jest uwzgledniona opieka nad bezdomnymi kotami.
Sterylizacja pséw i kotéw, takze wiascicielskich, uwzgledniona jest w § 4 pkt 2 Programu.
Rada Gminy Nowa Wie§ Wielka nie bardzo rozumie argumentacj¢ skarzacego co do
zawezenia kregu zwierzat. By¢ moze intencjg skarzacego byto objecie obligatoryjng
sterylizacja albo kastracja inne zwierzeta inne niz koty 1 psy, ktére sa zwierzetami
domowymi. Zgodnie bowiem z ustawg o ochronie zwierzat zwierzgta domowe to tradycyjnie
przebywajace wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu,
utrzymywane w charakterze towarzysza. Podstawowym Kkryterium zaliczenia zwierzgcia do
kategorii zwierzat domowych jest cel utrzymywania takich zwierzat, tj. zaspokojenie potrzeb
emocjonalnych, jako ozdoba lub towarzysz cztowieka (dotyczy nie tylko pséw i kotéw lecz
domu). Ponadto ustawa o ochronie zwierzat swoim zakresem podmiotowym obejmuje
rOwniez m.in. zwierzeta gospodarskie (art. 4 pkt 18 ustawy) i zwierzeta wolno zyjace — dzikie
(art. 4 pkt 21 ustawy).

Jak stanowi art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat powinien zawiera¢ w szczeg6élnosci W
ocenie Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka tres¢ § 5 Programu wypelnia delegacj¢ ustawowa,
bowiem ,,Poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat bedzie realizowane poprzez:
1) Schronisko dla Zwierzat w Bydgoszczy,

2) Urzad Gminy Nowa Wie§ Wielka - poprzez ogloszenia na tablicach ogloszen, strone
internetowg Urzegdu Gminy Nowa Wie$§ Wielka oraz inne strony internetowe,
3) wspotdziatanie z organizacjami spolecznymi w zakresie poszukiwania nowych wiascicieli
zwierzat.”.

Gmina Nowa Wies Wielka S$cisle wspotpracuje z OTOZ Animals w Bydgoszczy,
Schroniskiem dla Zwierzat w Bydgoszczy, Zwigzkiem Kynologicznym w Polsce Oddziat
Bydgoszcz, a takze w razie potrzeby z innymi organizacjami wyszukiwanymi na biezaco,
ukierunkowanymi np. dla konkretnej rasy zwierzecia. Redagujac Program nie ma mozliwosci
wskazania jednoznacznie, ktéra organizacja bedzie niezbedna do wspdtpracy w danym roku.
Wskazanie konkretnych organizacji moze ograniczy¢ wspétdziatanie z innymi niezbednymi, a
kazda zmiana niepotrzebnie generowalaby koniecznos¢ zmiany uchwaty, co wydaje si¢
zbegdne i w niczym nie przeszkadza to w realizacji przez Gming Nowa Wie§ Wielka swoich
obowigzkéw wynikajacych z Programu.

Jesli chodzi o zarzut skarzacego dotyczacy § 8 Programu (naruszenie art. 11a ust. 2 pkt 7
ustawy o ochronie zwierzat) jest to oczywista omytka. Intencja organu stanowigcego byto i
jest tak jest to wykonywane przez Woéjta Gminy Nowa Wie§ Wielka, ze kazde zwierze,
zarobwno bezdomne, jak i potrzebujace umieszczenia w gospodarstwie rolnym, otrzymuje
pomoc.

Jesli chodzi o zarzut naruszenia art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, to brak ten wynika
z tego, ze Porozumienie Miedzygminne zawarte przez Gming Nowa Wie§ Wielka z Miastem
Bydgoszcz zawiera kwotg 0ogdélng jednorazowg za opieke nad przyjetym psem. W kwocie tej
zawarta jest opieka weterynaryjna jak i obligatoryjny zabieg sterylizacji albo kastracji.

W zwigzku z powyzszym wnosze¢ jak w petitum odpowiedzi na skargg.



