Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 7 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 7/5/2021
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 kwietnia 2021 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Nowa Wies Wielka
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2020 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowa Wie$
Wielka za 2020 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Wojt Gminy Nowa Wie§
Wielka przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 25 marca 2021 r.
Zarzadzenie Nr 18/21 z dnia 24 marca 2021 r., do ktorego dotagczono sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Nowa Wie$ Wielka za 2020 r. oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsiewzigciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i1 sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Nowa Wie§ Wielka wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
69 303 725,20 zt, co stanowi 103,5% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
63 589 369,27 zi, czyli 101,5% planu, natomiast dochody majatkowe 5 714 355,93 zi,
tj. 131,6% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
z udziatlem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Nowa Wie§ Wielka otrzymata srodki
w wysokos$ci 581 323,28 zt, tj. 79,9% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
593 212,68 z1, tj. 65,3% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Gminy w 2020 r. byly dochody wtasne w kwocie
32 084 382,18 zl, co stanowi 46,3% dochoddéw ogoétem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
wpltywow zrodtem dochodéw byty dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace i1 inwestycje
w wysokosci 25 137 510,02 zt, tj. 36,3% dochodoéw ogotem. Subwencja ogdlna wptyneta
w wysokosci 12 081 833,00 zi, tj. 17,4% dochodow ogdétem. Wsrod dochodow wlasnych
najwazniejszym zrodlem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w wysokosci 12 926 316,00 zt, tj. 18,7% zrealizowanych dochodéw ogdtem oraz podatek od
nieruchomosci w wysokosci 11 084 601,47 z1, tj. 16,0% zrealizowanych dochodow ogotem.

Na koniec 2020 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 1449 860,50 zt, tj. 2,1% w relacji do dochodéw ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono szczegdtowo podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane
z likwidacja zaleglosci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci
windykacyjnych zalegtosci budzetowe Gminy wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku
ubieglego o kwote 193 822,29 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z p6ézn. zm.) z tytulu
umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatnosci zaleglosci podatkowych
wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 83 854,77 zt.

Z ogo6lnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 59 539 742,28 zi, tj. 87,8%
planu, wydatki biezace stanowia 54 439 138,21 zi, tj. 91,4% ogdélu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 5 100 604,07 zi, tj. 8,6% wydatkow ogdétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 94,6% ich planu. Najwyzszy udziat wsrod wydatkow biezacych
majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 22 778 255,17 zl, $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych 17 309 522,63 zt oraz wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan
jednostek budzetowych 10 126 941,40 zt. Kwotowy oraz procentowy stopien wykonania
wydatkéw inwestycyjnych ogoélem, a takze poszczegdlnych przedsiewzie¢ przedstawiono
w sprawozdaniu opisowym i zestawieniu tabelarycznym. Sktad Orzekajacy zwraca jednak
uwage na brak wyczerpujacego wyjasnienia przyczyn i okolicznosci niskiego wykonania
zaplanowanych na 2020 r. wydatkow majatkowych, tj. 49,8% planu.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkow.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Nowa Wie$§ Wielka wykonata dochody z tytulu
optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 229 536,54 =zt



Na przeciwdziatanie alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie
197 786,27 zt.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1 480 680,60 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2020 r. kwote 2 101 323,77 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 24 348,65 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
29 820,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegolnych tytuldéw, w odniesieniu do ktéorych odrgbne ustawy wskazuja imiennie
wymienione wydatki, jakie maja by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody
z tego zrodia nalezy zaklasyfikowac, zgodnie z tre$cig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z po6zn. zm.), w § 905 — przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.
Jednoczesnie w roku budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé
1 wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczegdlne.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 330 629,17 zt, tj. 77,1% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Rdéznica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 9 150 231,06 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i1 wydatkow budzet Gminy Nowa Wie§ Wielka na
2020 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 9 763 982,92 zi, przy planowanym deficycie
w  wysokosci 825 531,45 zl. Gmina zrealizowala przychody ogoétem w wysokosci
297 531,45 zt, w calos$ci z tytutu zaciaggnietej pozyczki. Organ wykonawczy uzyskat stosowng
opini¢ dotyczaca mozliwosci splaty zaciggnigtego zobowigzania. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosty 3 703 931,78 zi, tj. 100% planu, w catosci z tytutu sptat
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2020 r. wyniosto 18 987 218,84 zt, co stanowi 27,4%
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W okresie
sprawozdawczym Gmina Nowa Wie$ Wielka nie udzielila porgczen i nie posiada z tego tytutu
zobowigzan.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Wojta. W zakresie realizacji upowaznien wskazano miedzy innymi, cyt.: zgodnie z § 15 pkt 1
uchwaty Nr X1I/119/19 Rady Gminy z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2020 rok, Wojt Gminy zostat upowazniony do zaciggania kredytow i pozZyczek oraz
emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego



przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1 000 000,00 zt —w dniu 10 stycznia 2020 r. Wojt
Gminy zaciggngl kredyt krotkoterminowy w rachunku biezgcym w wysokosci 1 000 000,00 z{ —
w Banku Spotdzielczym Zlotniki Kujawskie w Oddziale prowadzgcym rachunek bankowy
Urzedu Gminy — kredyt przeznaczony na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku niedoboru
budzetu — w okresie biezqcego roku korzystano z kredytu w rachunku biezqcym — zaptacono
odsetki od wykorzystanego kredytu w wysokosci 1 257,52 zI. Pobrany kredyt zostal sptacony
w dniu 10 wrzesnia 2020 w wysokosci 1 000 000,00 zt — nie wystegpowata potrzeba dalszego
korzystania z kredytu. Istotnie, w uchwale budzetowej na rok 2020 organ stanowigcy Gminy
upowaznil Wojta do zaciggnigcia zobowigzan z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do ww. kwoty. Sktad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, iz we wilasciwych sprawozdaniach kwartalnych o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji — ,,Rb-Z” wedlug stanu na koniec I oraz Il kwartatu
2020 r. pierwotnie nie wykazano w pozycji E2.1 zobowigzania krotkoterminowego z tego
tytutu. Jednostka ztozyla stosowne korekty sprawozdan w terminie opiniowania sprawozdania
z wykonania budzetu za 2020 rok. Ponadto, do organu nadzoru nie wplyngto w omawianym
okresie sprawozdawczym zarzadzenie Wojta w  sprawie  zaciggnigcia  kredytu
krétkoterminowego z przeznaczeniem na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu roku 2020.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na nieadekwatny do tresci tytut zatacznika
nr 6, tj. ,,Sprawozdanie roczne z wykonania dotacji 1 wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego za 2020 rok”. We wskazanym zalaczniku wykazano kwoty planu oraz
wykonania dochodow i1 wydatkéw w dziale 710 — dzialalno$¢ ustugowa, rozdziat 71035 —
cmentarze (plan oraz wykonanie dochodow 1 wydatkéw réwne 1 000,00 zt) z przeznaczeniem
na konserwacje, porzadkowanie groboéw 1 kwater wojennych. Uzyta w planie dochodow
klasyfikacja § 2020 wskazuje na dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace realizowane przez gming¢ na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowe;.
Jak wskazano w zalgczniku, sg to kwoty zwigzane z realizacja porozumienia zawartego
z Wojewoda Kujawsko — Pomorskim w sprawie powierzenia zadan dotyczacych utrzymania
grobow 1 cmentarzy wojennych.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, z uwzglednieniem podniesionych w uzasadnieniu
uwag, sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Nowa Wie§ Wielka za 2020 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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